Realizado o IV Congresso do Instituto Brasileiro de Direito Civil (IBDCivil), o

Jeitor tera aqui atualissima agenda de temas e problemas de direito privado.
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superagdo da dogmatica formalista; em diregdo 2 efetividade do direito civil
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e 0 compromisso da nova geragao com a efetividade do.direito wnculado a

.realizagdo da pessoa humana.
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PREFACIO A SEGUNDA EDICAO

A segunda edigao de obra juridica, evento por si s infrequente no mercado
juridico brasileiro, torna-se ainda mais significativa no caso de Anais de Congresso
Cientifico. Por isso mesmo, ao comemorarmos esta reedigao, registramos, em primeiro
lugar, os sinceros agradecimentos 4 Editora Forum, pela sensibilidade e ousadia neste
exitoso projeto editorial.

Por outro lado, a renovada publicagao ressalta a importéncia da metodologia
civil constitucional para o direito civil brasileiro, e da acurada agenda que vem sendo
preparada, ano ap6s ano, nos Congressos do Instituto Brasileiro de Direito Civil
(IBDCivil), para fomentar o didlogo entre os temas mais candentes da atualidade.
Pretende-se aperfeioar as técnicas interpretativas que tém sido objeto de extraordinaria
evolugao nas tltimas décadas.

Nesta diregao, a alardeada hipercomplexidade da sociedade atual ndo pode
representar imprecisdo conceitual ou risco para a seguranga juridica. Eis o propésito
precipuo do civilista contemporaneo em busca da efetividade dos direitos fundamentais,
especialmente nas relagdes privadas, em que as pressdes do mercado economico
por vezes condicionam, de forma inquietante, as tendéncias interpretativas. Trata-
se, portanto, de prosseguir na reconstrugao dogmatica, a partir das novas técnicas
legislativas, de modo a que, sem se descurar dos conceitos e instrumentos préprios
do direito civil, seja possivel ao jurista renovar as categorias juridicas, historicamente
relativizadas, a luz da legalidade constitucional. Tal desafio encontra-se na ordem do
dia; requer imento e p ranga por parte de di e d do
direito civil. Maos & obra.

Gustavo Tepedino
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das decises,* mediante parametros materiais adequados ao caso concreto, cOmo forma < N -
o d ,os i rel em disputa e alcangar a solugo que promova os

de ! u
valgres do ordenamento, considerado em sua unidade e complexidade.

bl 2 N
Informagao blblnuy:ﬁra deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas (AB!

TEPEDINO, Gustavo. A razoabilidade mexpenel\ﬂl brasileira. in: TEPEDINO, cusugﬁ?:m
‘Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (Coord.) Da dogmitica @ zfrn:d.a:;;éll)wxlmlmzd r(“ =
Congresso Intermacional de Direito Civil Constitucional - IV Congresso do

avuay Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 29-40, ISBN 976-85-450.0545-2 A TUTELA DAS VULNERABILIDADES NA
— LEGALIDADE CONSTITUCIONAL!

HELOISA HELENA BARBOZA
VITOR ALMEIDA

Notas introdutdrias

Embora durante tempo consideréavel a vulnerabilidade tenha sido um conceito
preterido pelo direito, crescente é o interesse por sua melhor compreensdo e estudo
de seu ambito de aplicagio e efeitos. Em razao de sua importincia social, outro ndo
poderia ser o rumo tomado pelo direito civil constitucional, que tem como niicleo de
suas preocupagdes a protecio da pessoa humana em sua dignidade, uma vez que, tanto
quanto a prépria dignidade, a vulnerabilidade lhe é inerente.

O presente trabalho se propGe a apresentar, ainda que de modo sucinto, o
conceito de vulnerabilidade e seu alcance, particularmente no campo juridico. Do
mesmo modo serdo abordados alguns pontos da complexa questao relativa a protegao
dos vulneraveis em face da indeclinavel preservagéo de sua autonomia. Para tanto,
devem ser lisadas, ainda que b te, alg situages de vulnerabilidade e

! O presente trabalho retrata, em boa parte, palestra proferida no IV Congresso do IBDCivil (Instituto Brasileiro
de Direito Civil) - Congresso Internacional em Dirello Clvll Conshmmynzl em 20.10.2016, com base em estudos
sobre os temas abordados, q Os temas se inserem no dmbito
do projeto interdisciplinar e mlennsnmuoml (UFR] UFF, UER] e chruz) denominado “Uma perspectiva de
justica mais inclusiva: aplicagio d atecnologia
de pessoas com deficiéncias”, aprovado pel lo Prognml de Apolo a l’és—Gr:duzcao e 4 Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica em Tecrologia Assistiva no Brasil (PGPTA), por ocasido do Edital “Tecnologia Assistiva no Brasil

a doutrina de e Estudos sobre Deficiéncia (PGPTA) n® 59/2014", cujos autores deste artigo atuam, respectivamente, como

coordenadora associada da Instituicio UER] e pesq projeto em

0 lizagio do direito civil: o intérprete n:
Distingdes hermenéuticas da constitucional
| i ;?;"P:enril:pen Rt‘v?:lnda Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, v. 60, 2015. p. 209.
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suas peculiaridades, as quais exigem tutelas diferenciadas, bem como seus respectivos
instrumentos de efetivagdo.

2.1 Vulnerabilidade: nogao juridica

Como ressaltou Miguel Reale,? é preciso recolocar o direito no "mundohsociall”,
ou seja, que se volte para as pessoas reais existentes no mundr{ do's fatos, e ndo mais
sujeitos ideais, titulares 1. de direitos equitati atribuidos e assegurados,
com base numa igualdade formal. .

Nesse sentido caminha a Constituigdo da Republica de 1988, desde a sua
p lgagio, ao consagrar a cidadania e a ig ‘_ d .da’pess?a. huma:}a fzntre seus
fundamentos. A pessoa mencionada na Constituigdo ndo ¢ o sujeito de direito foFmal,
mas um individuo real, existente no mundo dos fatos, um ser humano que necessita de
protegao, em razao da vulnerabilidade que lhe é inerente. Nesta perspectiva folc.ada no
mundo dos fatos, identificou o c ituinte a existéncia de di vulner?l?llxdades,
as quais dedicou dispositivos especificos e instrumentos de protecao especiais.

Emerge, em consequéncia, ja na década de 1990, o tema da V\:|lnerabxl|d‘aclef como
nogao juridica, contemplada expressamente ou ndo, nos textos mfracoerh:uclOnals.
E 0 que se constata do Estatuto da Crianca e do Adolescen}e = ECA, Lei n® 8.069, de
13.7.1990, que em seu art. 1° dispoe sobre a protegao integral a crianga eao adolescente,
por reconhecer sua condigao peculiar como pessoas em desenvol‘vlmento_(an. 6°%). Meses
depois, a Lei n® 8.078, de 119.1990, destinada especificamente & protecao e defssa do
consumidor, elege como um de seus principios o reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor no mercado de consumo (art. 4 I).

Vislumbram-se em tais dispositivos faces diversas da vulnerabilida'd.e,' que
requerem, assim, a mais ampla compreensao de seu conceito, de moc}o a possibilitar a
aplicagdo juridica mais adequada para fins de atendimerlto das peculiaridades de cada
grupode aveis e, em particular, daqueles quejd estdo de algum modo vulrferados.

O conceito de vulnerabilidade (do latim vulnerabilis, “que pode ser ferido”, de
vulnerare, “ferir’, de vulnus, “ferida”) refere-se a qualquer ser vivo, sem distingao, o’q|‘1a1
pode, em situagdes contingenciais, ser “yulnerado”. Trata-se, portanfo, de carac{!e‘nshca
ontolégica de todos os seres vivos. Determinados seres 1 30 Ci T
afetados, fragilizados, d parados ou dos. O significado desses termos é bem

esclarecido por Fermin Roland Schramm, que afirma:

q

Historicamente, um principio moral de protegao est4 implicito nas obrigagdes do Esta?o,
que deve proteger seus cidadaos contra calamidades, guerras etc,, chamado também
de Estado minimo. Entretanto, poderia muito bem ser chamado de Estado protetor,

pois parece intuiti p ivel que todos os cidaddos nao se
proteger sozinhos contra tudoe todos, podendo tornar-s eaté adose
Lo PR AT 3 e
condigdo ontolégica de qualquer ser vivo e, portanto, caracteristica universal que nac;
S 2R dari e
pode ser p ida - da a (por oposig:

priméria ou e em geral). Ademais, 0s suscetiveis podem tornar-

REALE, Miguel. Noos fuse do dicito moderno. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 59-69-
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se vulnerados, ou seja, diretamente afetados, estando na condigao existencial de nio

poderem exercer P ialidad para teruma vida digna e de qualidade.

Portanto, dever-se-ia distinguir graus de protegao de acordo com a condicao existencial
A ibilidade e vul

de o que pode ser objeto de discussdes
infinddveis sobre como quantificar e qualificar tais estados existenciais.

De acordo com Fermin Roland Schramm, deve-se indagar quem sio de fato os
suscetiveis ou vulnerados, uma vez que a tendéncia dominante é definir a pessoa a
partir de seu pertencimento geografico ou cultural. Nesses casos, conforme alerta o
autor, os riscos de estigmatizacao, paternalismo e autoritarismo sio grandes. Além disso,
grande também ¢ a possibilidade de se preterir “as diferengas, o multiculturalismo e
a pluralidade moral das sociedades complexas contemporéneas”. A questao, sob esse
aspecto, reside em como fazer para focalizar os individuos vulnerados e lhes fornecer
a protegdo necessdria para desenvolver suas potencialidades e sair da condicio de
vulneragZo e, paralelamente, respeitar a diversidade de culturas, as visdes de mundo,
os hébitos e as lidades di quei suas vidas.!

Jé se afirmou com propriedade que a dignidade da pessoa humana se concretiza
na cléusula geral de tutela da pessoa humana.’ Contudo essa tutela somente sera efetiva
e adequada se for considerada a vulnerabilidade inerente as pessoas humanas e as
diferencas existente entre elas, para que se possa obter, 0 quanto possivel, a igualdade
substancial® A protegdo que lhes ¢ assegurada deve dar-se integralmente, em todas
as situagdes, exi: iais ou patri de modo a
suas manifestagoes.”

plar todas e cada uma de

Observe-se que, além de a complexidade do processo de vida expor, com
frequéncia e de modo geral, 0 ser humano & vulneragio, haum grande numero de pessoas
que jé se encontram, quando j& ndo nascem, vulneradas, atingidas em sua dignidade,
em razdo de condigSes adversas de ordem psicofisica, social efou econdmica. Ndo ha
para tais pessoas possibilidade de exercer seus direitos, por vezes sequer de ter acesso
aeles, em igualdade de condigdes, sendo necessario que o direito lhes propicie, o tanto
quanto possivel, os meios para tanto.

Necessaria, por ¢ guinte, a existéncia simultanea de uma tutela geral (abstrata)
da pessoa humana, ontologicamente vulnerével, ndo s6 nas relagdes econdmicas, como
as de consumo, mas em todas as suas relagdes, especial asde i ial,

ea tutela especifica (concreta), de todos os que se encontrem em situagao de desigualdade,

SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética da protegio: ferramenta valida para enfrentar problemas morais na era da
globalizagdo. Revista Bioética, v. 16, n. 1. p. 20.
¢ SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética da proteg3o: ferramenta valida para enfrentar problemas morais na era da
globalizagdo. Revista Bioética, v. 16, n. 1. p. 20.

MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos & pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais. Rio
de Janeiro: Renovar, 2009. p. 117-128.

Para Maria Celina Bodin de Moraes, a igualdade ¢ a manifestagio primeira da dignidade; deve ser considerada,
contudo, ndo em sua formulagdo inicial, traduzida na afirmativa “todos sio iguais perante a lei”, mas em
sua forma mais avangada, denominada “igualdade substancial”, que leva em conta as desigualdades de fato
existentes entre as pessoas, em decorréncia de suas distintas condigdes psicofisicas, sociais e econdmicas
(MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos & pessoa humana: ! il ituci dos d; is. Rio
de Janeiro: Renovar, 2009. p. 81-115).
TEPEDINO, Gustavo. A tutela da i d ivil-constitucional brasileiro. In: TEPEDINO,
Gustavo. Temas de direito civil. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 25-62.
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por forga de circunsténcias que potencializem sua vulnerabilidade, ou ja os tenham
vulnerado, como forma de assegurar a igualdade e a liberdade, expressdes por exceléncia
da dignidade humana. Neste contexto, impde-se indagar quais as caracteristicas minimas
que podem ser consideradas para fazer a distingao entre os vulnerdveis e os vulnerados,
nogdes que permitem a diferenciacao do tipo de tutela a ser conferida. Como alerta

boa doutrina:

[se] os conceitos no forem precisos nao se pode saber que tipo de tutela deve ser dado
a0s individuos ou populagdes que mais de amparo, questao que precisa ser
equacionada mediante uma correta relagdo entre o universalismo dos principios (a0 qual

se refereimg ceito de vulnerabilidade) e a focalizacdo das agdes, que pode
infringir os d prima facie i principi P 30 de validez universal,
devido as situagdes substanciais especificas. Em suma, 0 conceito de vulnerabilidade, a0
aplicar-se a qualquer situagao, indep das isti pecificas desta,

acaba néo podendo aplicar-se a nenhuma situagdo particular.®

Se todas as pessoas sao vulneréaveis, é preciso estar atento a situagoes substanciais
especificas, para que se identifique a tutela concreta a ser aplicada. Nao basta em muitos
casos invocar a tutela geral, implicita na Constituigao da Republica, que protege todas
as pessoas humanas em sua inerente vulnerabilidade. E indispensavel verificar as
peculiaridades das diferentes situacdes de cada grupo, como vem sendo feito com as
criangas e adol com os idores e com a pessoa idosa. Registre-se que
muitas pessoas, como os integrantes do grupo LGBTT, ainda nio mereceram estudo
adequado das peculiaridades de seu modo de vida e aguardam, hé muito tempo, a
edigdo de normas aptas a proteger sua dignidade.

O estudo do conceito de vulnerabilidade,.no campo do direito, tem sido feito
quase que exclusivamente na area das relagdes de consumo, em que ha referéncia, em
geral, a trés espécies: vulnerabilidade técnica, contébil e fatica ou socioecondmica® Ha
divergéncia quanto a distingao entre vulnerabilidade e hipossuficiéncia,"” embora parte
da doutrina, contrariamente, entenda terem as expressdes igual significado.

" SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética, idade de pessoas p de deficiéndias e politicas de
protegéo [Mimeo]. In: FORUM SOCIAL MUNDIAL, SEMINARIO BIOETICA E VULNERABILIDADES, Porto
Alegre, 2005. p.

% CALIXTO, Marcelo Junqueira. O principio d: il In: MORAES, Maria Celina Bodin
de (Org). Principios do direito civil contempordneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 323-324. v. 1. Recentemente,

a doutrina consumerista tem identificado uma quarta espécie inada de ilidade i i

que “é a ilidade basica do idor, intrinseca e deste papel na sociedade. Hoje

‘merece ela uma mengio especial, pois na sociedade atual so de grande importéncia a aparéncia, a confianca,

a comunicagdo e a informaggo. Nosso mundo de consumo é cada vez mais visual, rapido e de risco, daf a

o TR Sl 1 4 e Sl ey

pelo que nio seria necessario aqui frisar este minus como uma espécie nova de vulnerabilidade, uma vez que ji

ia englobad: péci il ica. Hoje, porém, a i A !

manipulada, controlada e, quando fomecida, no mais das vezes, desnecesséria” (BENJAMIN, Antonio Herman

V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de direito do consumidor. 6. ed. rev., atual. e ampl.

Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 112).

Segundo uma corrente, os conceitos 3o distintos, sendo a vulnerabilidade uma “qualidade intrinseca, ingénita,

peculiar, imanente e indissociavel e todos que se colocam na posigio de consumidor, em face do conceito

legal, pouco i digio social, cultural ou econdmica, quer se d idor pessoa juridit
ou consumidor pessoa fisica”, enquanto a hij iéncia “ ristica restrita aos i e além

. s qu
de presumivelmente vulneréveis vem-se agravados nessa situagdo por sua individual condigio de caréncia

ATuTe

O melhor entendimento parece sero que considera ndo haver diferenga ontolégica
entre vulnerabilidade e hipossuficiéncia. Estdo compreendidas neste tltimo conceito
certas categorias de consumidores, como idosos, criangas, doentes, que estdo a merecer
tratamento difen?nciado na propria Lei de Consumo, a exemplo da inverso do énus
da pmv.alié prevista na Lei de Consumo. A vulnerabilidade ¢ caracteristica de todo

" Por guinte, todo idoré p ivel Ineravel (art. 4%
I’, ::!o CDC), mas alguns grupos tém “vulnerabilidade potencializada” por sua situacit;
fatica e técnica, pois é “um leigo frente a um especialista organizado em cadeia de
fornecimento de servios, um leigo que necessita dos servigos |..] que ndo entende [por
exemplo] a complexa técnica atual dos contratos cativos de longa duragzo [..]".2
) A nogdo de vulnerabilidade® nido consta expressamente dos dicionérios de
filosofia, embora impregne o espirito dos filésofos, preocupados com a fraqueza e
mc?rtalidade h Como visto, vulnerabilidade é caracteristica do que é vulnerduvel,
adjetivo que significa passivel de ser ferido, e por consequéncia morto. Vulnerabil idade’
emortalidade nao sao, porém, exp sindnimas. A definigdo remete a ideia de risco
e de sofrimento:"

O sofrimento nos ameaga de trés lados: dentro de nosso proprio corpo que, destinado
a0 envelhecimento e a dissolugao, ndo pode sequer se abster dos sinais de alarme que
.constit’uem a dor e a angstia; do lado do mundo exterior, o qual dispoe de forgas
invenciveis e inexordveis que nos atacam e nos abatem; o terceiro enfim que provem de
nossas relagdes com os outros seres humanos. O sofrimento que provem dessa origem
nos é talvez mais duro que qualquer outro [..]."

natural, material ou, como ocorre com frequéncia, ambas” (MARINS, James. il
aterial : , James. Responsabilidade da empresa pelo fat
do prodit: os acidentes de consumo no Cédigo de Protegi e Defesa do Consumidor. S30 Paulo, Revista ﬂ"oi

Tribunais, 1993. p. 38-39). “A doutrina brasileira defende, i que os (ou
pobres) pode ser i i iando assim uma graduagic ica) da il
em direito material. A jurisprudéncia brasileira reconhece a hi il d por

idade (idosos, criancas, bebds, jovens), condigdes especiais de saiide (doentes, contaminados com o virus HIV,
G sidades epecias, como especificam s ats. 37, 621 39, IV, do CDC” (BENJAMIN, Antonio Herman V.
1 , Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de di %
SATCURS Ol e Lo lanual de direito do consumidor. 6. ed. rev., atual. e ampl.
CALIXTO, Marcelo junqueira. O principio d ilidade d In: MO ia Celina Bodi
farcelo junqueira. O princip : MORAES, Maria Cel
de (Org). Principiosdo diretocoil ontemporéneo. Rio de Janeiso: Renovar, 2006, p. 325329, v. 1. Ly
MARQUES Cliudia Lina Solidaredade na doenga ¢ na morte.Sobre a necessidade de "agoes afinmativas” em
atos de plano de satide e de planos funerrios frente idori ista Tri irito Ci
e depliao e s pln a0 consumidor idoso. Revista Trimestral de Direito Civil,
AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. O conceito de vulnerabili i i
J 5 ilidade e as priticas de saide:
perspectivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machad e (Orgs). Promosodasade. conceito,
reflexdes, tendéncias. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009. p. 122. Informam os autores que
© termo teve origem na “4rea da advocacia intemacional pelos Direitos Universais do Homem”, para designar
grupos ou individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promogio ou garantia de seus direitos de
cidadania. A nogio de pessoa vulneravel para 0s autores apareceu o direito positivo francés, na lei penal, para
indicar certas vulnerabilidades, que constitulam elemento da infrago, uma circunstincia agravante, ou que
deviam s obverradas it £plicho da pesa s:ﬁm:':v;: para tal fim a debilidade decorrente da idade,
loenca, enfermidade, de uma deficiéncia fisica ou o estado de gravidez.
i o ke e ot o estado de gravidez. Todos 0s casos sio
M ; Frédés 4 ;
FIECHTER-BOULVARD, q notion de eta ion par le droit. In: COHET-
EY, (Coord). et droit: le dévelopement de la i et ses enjeux em droit.
Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 14.
FREUD, S. Malaise dans la civilization apud FIECHTER-BOULVARD, Frédéri i érabilité
consecration par le droit. In: COHET-CORDEY, ique (Coord.). Vilnérabiit 5,‘,,",:,”0-" bt il
Vulnérabilité et ses enjewx em droit, Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 14. Tradugo livre.
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Sob essa perspectiva, a vulnerabilidade é um dom que resulta necessariamente da
condigo de ser humano, e que pode ser estendido a todo organismo vivo. E um perigo
eventual, mais ou menos previsivel, eum fim inexoravel, o primeiro surgido das relagoes
que os homens &m entre si, e 0 segundo sendo a expressao da |
NZo é a vida em sociedade que d4 origem & vulnerabilidade, porque esta preexiste as
relagdes humanas, mas a vida em grupo favorece a expressao da vulnerabilidade em
suas diferentes formas: o risco de ser ferido é uma forte probabilidade na coexisténcia
I A convivéncia pode a vulnerabilidade, mas nao ¢ a sua fonte."*

Este tltimo aspecto ¢ que faz a diferenca entre vulnerabilidade e desigualdade,
nogdes que ndo devem ser confundidas. A primeira é carregada de subjetivismo,

quanto a segund ¢ objetiva. A desigualdade aparece em contraposigao a igualdade,
que implica divisdo, partilha. A vulnerabilidade ndo supde necessariamente uma andlise
comparativa, é um estado em si. A d 1dade, ao contrario, aparece quando
ha comparagao.”

A nogio de pessoa vulneravel remete 3 de vitima. Ha, contudo, uma diferenca de
grau no surgimento do dano: a vitimaja sofreu um prejuizo material ou moral, enquanto
a pessoa vulneravel estd exposta a um risco; o vulneravel é suscetivel de ser atingido,
a vitima j o foi. O dano pode fazer aparecer, retroativamente, a vulnerabilidade, mas
ndo atinge necessariamente pessoa vulneravel. Segundo Frédérique Fiechter-Boulvard,
a existéncia de regras que se limitam a enunciar disposicdes protetoras nao evita a
superveniéncia do dano. Para o autor hé duas categorias de regras, que apreciam a
vulnerabilidade a priori ou a posteriori.

No primeiro caso, a pessoa vulneravel éuma vitima em potencial, pois se encontra
especialmente exposta ao risco, em razio de seu estado, de sua fraqueza. Estao neste
caso os incapazes, em razéo da idade ou de outra causa particular, como as pesscas
que, por causa transitéria ou permanente, ndo podem exprimir sua vontade (CC art.
4° TII). As disposigdes legais devem procurar diminuir o risco a que tais pessoas estao
expostas por sua natureza. As incapacidades aparecem como a tradugdo juridica de
uma vulnerabilidade antecipad p dida pelo direito.* H4 outras categorias
de pessoas que tém seu estado de vulnerabilidade presumido, como os consumidores,
as criangas e os idosos.

A apreciagdoda vulnerabilidade a posteriori ocorre apés a verificagao do elemento
constitutivo da vulnerabilidade - o risco. O dano sofrido faz aparecer o estado de
vulnerabilidade da pessoa, quando fragilizada por um estado particular. Pode, a0
contrério, tratar-se de uma situagéo de vulnerabilidade geral, a “vulnerabilidade certa”
que poe, em dado momento, todo individuo em risco.”

1 FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de ilité et a ion par le droit. In: COHET-
CORDEY, ique (Coord.). ilité et droit: le dévelop dela ilité et ses enjeux em droit

Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 15.
FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de vulnérabilité et a consecration par le droit. In: COHET-
CORDEY, que (Coord.). ité et droit: le p dela ilité et ses enjeux em droit.

Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 15.
 FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de vulnérabilité et a consecration par le droit. In: COHET-
CORDEY, (Coord.). ilité et droit: le dela érabilité et ses enjeux em droit.

Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 19.
 FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de vulnérabilité et a consecration par le droit. In: COHET-
dela ilité et ses enjeux em droit.

CORDEY, ique (Coord.). ilité et droit: le
Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p- 20-21.
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Frédérique Fiechter-Boulvard analisa ainda em seu trabalho se a vulnerabilidad
merece ser acrescida a classe (rang) dos conceitos juridicos, jé& que se refere a :e t e
vulnerabilidades que aparecem por vezes de forma implicita. Haveria dificuldad oo
per.ceber a emergeéncia dessa nova nogao. Além disso, se possivel formar seu cor : ‘etm
seria possivel duvidar de sua utilidade: o direito parece ter regras suficiemencel .
assegurar a protegao das pessoas particularmente vulnerveis.? g

) _Cumpre observar que tais consideragbes nao sdo compativeis com o direit
brasileiro. A cléusula geral de tutela da pessoa humana é suficiente para prote ;0 ldo
todos 0s seres humanos em sua vulnerabilidade, que o autor indica como certca -
atingir qualquer indi "“h .Em g1 ia, a pessoa vulnera 'comotodos,ma; P:;

géncias pessoais esta impedida ou tem di aposs‘bilidgde

emrazao de suas
:ie exercer. seuls_direitos, ouseencontraem situagéo em que ha maior probabilidade de se
Vorlnar u;na vm_ma: necessita de protegdo especial. As pessoas nestas condigdes j4 estao
l: nera) ;s, pois tém sua vulnerabilidade potencializada. Encontram-se, portanto em
situagio de desigualdade, e a protegao constitucional hé de ser diferenciada, mediante
tutela especifica (concreta). ’
1: nogao de’vulnerabilidade ¢ utilizada na drea da satide publica, na qual passou
? ser a otad'a ap6s o advento da Aids, a partir da década de noventa, ganhando ai
elioes p'ax:uculares, que também se revelam uteis para a compreensio juridica da
xlneral;:'ldade. Segundo José Ricardo de Carvalho Mesquita Ayres, o conceito de
k5 ne;ai il l_dade, numa percepgao ampla e reflexiva, representa um importante passo
dingr dugéo de :m conhecimento interdisciplinar e “da construgio de intervengdes
micas e produtivas”. A importancia do conceito de vulnerabili ambi
i erabilidade no
Aids se deve ao fato de se ter do que a epid dia a d i
3 v > e P deter
qu(le lamb?!em da agao (lio virus que causa a doenga. Em outrras palavras, a nogio de
vulnerabilidade permitia a n‘!emiﬁcaqéo das razdes tultimas da epidemia, encontradas
p omg Y Iturai dmicos e politicos.?!

A A amphaﬁaf) da discussao da vulnerabilidade aproximou seu conceito do debate
Zm orno dos dlrexslos humanos. Esta aproximagéo foi de todo importante, uma vez que
ms:;l:gxmento dos grupos de risco” tornou-se o centro de contradides e conflitos, na
" : ida en::l que geroua est?gmahzat;éo dos seus integrantes. De forma inaudita, a nogao

lbegl'u;-m e risco difundiu-se amplamente, através da midia, deixando de ser uma
categoria analitica abstrata, para constituir uma categoria ontolégica, uma identidad
concreta.? g -
e As estrateg@s de prevengdo e combate a epidemia com base nos grupos de risco

ostraram-se equivocadas e ineficazes, do ponto de vista epidemiolégico. Contudo

geraram, de modo efi f iauid
caz,p pr e iniq des para os ct

em compor

d

= FIECHTER BOULVARD, Frédérique, La ntion de nlnéablié et conscation par Ie dr, In: COHET-
Gmh;h“.‘bmmni;:'m_P_w;l"m. dela érabilité et ses enjeux em droit.
A@Y;“F:x ﬁﬁ{z@sﬁq&%&%ﬁiﬂmﬂmﬁw g fa ot s
AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita :e]:l‘,‘:‘)m c;:::.?:m el 5
perspectivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, erasm.b:l dg:e il i
reflexdes, tendéncias. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, Al P Lo e
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quatro Hs (homossexuais, hemofilicos, haitianos e heroino-adictos), que sofreram nos
Estados Unidos os efeitos adversos das referidas estratégias, que acabaram por ceder
lugar a outras, orientadas para a redugo do risco. Nao obstante, a epidemia atinge até
o os setores social mais enfraquecidos: os mais pobres, as mulheres,
0s negros e os jovens, independentemente de limites geograficos, sexo ou orientagdo
sexual.? Constata-se que os mais atingidos sao, nos termos acima, os vulnerados.

Verifica-se, por outro lado, o perigo que podem representar categorizagoes feitas
sem maior anilise dos fatores que as informam. Mesmo que tenham por fim a protegao
dos envolvidos, podem acabar por fomentar preconceitos e discriminagdes. Nesse
sentido, diversas denominagdes tém sido atribuidas a populagdo pobre, como grupo
de “carentes”, de “pessoas de baixa renda”, que acabam se tornando discriminatorias,
na medida em que rotulam um status social menor, que dentro de um processo de
desmerecimento do outro, que ocorre com lamentavel frequéncia, “justifica” um
tratamento diferenciado, ou seja, pior. Como observa Suely F. Deslandes, “de cidadao,
o sujeito pobre é reduzido a condigéo de ‘carente’, cujos direitos de atendimento digno
so reinterpretados como benesse ou esforco pessoal do profissional [..] que se espera,
em contrapartida, imediata gratidao”.*

Fato é que na sociedade atual em que se multiplicam os fatores de risco e se

p dam as di sociais, nao ob: os esforgos para reduzi-las, deve ser

mantida atengdo frequente sobre as pessoas expostas a esses fatores e diferencas, para
se verificar se houve agravamento de sua vulnerabilidade. N&o raro, os préprios grupos
que se encontram em tais situacoes clamam por auxilio, mas nem sempre so atendidos,
sequer ouvidos. Surge em relago a essas pessoas um “estado de invisibilidade”, por
parte da sociedade e do Estado, que tém consciéncia do problema e nada fazem, mesmo
em situagdes de vulneragao antiga e inata.

Dois grupos servem de exemplo do citado “estado de invisibilidade”: os idosos e

as pessoas com deficiéncia. Néo ok a Constituigdo da Republica ja 1 o
dever da sociedade, em particular dos filhos, e do Estado de amparar as pessoas idosas,
para lhes assegurar participagao na c idade, defender sua dignidade e bem-estar

B!
e garantir-lhes o direito & vida (arts. 229 e 230), somente em 1°10.2003 veio a ser editado
o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003). Durante mais de uma década, na verdade uma
década e meia, permaneceram 0s idosos sem a tutela concreta ou especial que lhes era
devida, a qual certamente em muito facilitou a efetivagio da protegao que a Constituicao
da Republica lhes atribuiu.

O caso das pessoas com deficiéncia parece mais grave, nao apenas por se
encontrarem em estado de invisibilidade, gerador de discriminagdo inclusive legal,
como também por serem maiores as peculiaridades dos grupos que constituem essa

populagao, em relagéo a qual os direitos f com freq ia eram
efetivados através de decisdo judicial. Somente em 6.7.2015, portanto vinte e sete anos
apésap Igacio da Constituicdo da Republica, foi ionada a Lei n® 13146, que

5 AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. O conceito de vulnerabilidade e as prticas de satde: novas
perspectivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machado de (Orgs). Promogdo da saide; conceito,
reflexdes, tendéncias. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009. p. 121.

% DESLANDES, Suely F. O cuidado humanizado como valor e ethos da pritica em sade. In: PINHEIRO, Roseni et
. (Orgs.). Razdes piblicas para a integralidade em saide: o cuidado como valor. Rio de Janeiro: IMS/UERJ/Abrasco,
2007. p. 390.
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et 2 4 . "
ansmul a chamada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia s Destinada
ea icd i ici

liberd:dgsf nd; o , em condigdes de ig: Idade, o exercicio dos direitos e das
er u msin_ fns Por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social ea

i a rg:zti ei instr 1 a Convengdo Internacional sobre os Direitos das

— s cofn : clfncla (CDPD), assinada pelo Brasil em 2007,% conferindo as pessox
om deficiéncia a tao aguardada tutela concreta ou especial. =

2.2 A necesséria preservagéo da autonomia dos vulneraveis
Os doi los acima sao b
questdo que se aj re‘sent el ibui pr a i e
0 qu p! 2, quando se atribui protegdo especial a determinado
vulner;velsA 'I:rata]—se da preservagao da autonomia das pessoas protegidas. -
lecessario lembrar que o i ia ai 4 ;
e e e e
T:;; if';ns de conceituagdo juridice. A liberdade é um valor, conteﬁn;o de igual principio
ja uséncti),a ngi, l'e“x::sueljs uma p}uralxdade :ie significados. Liberdade implica autonomia,
e c 'S, pressoes ou.coacoes externas, sendo denominada, sob essa 6tica,
ade negat_wa, enquanto supde a garantia de nio ingeréncia de poderes ou f
estranhas ao sujeito no desenvolvimento de sua atividade.?* . —

Entende Pietro Perlingieri que a garantia e a realiza
confiadas 3 Tib fird 1

paraaabord

¢ao da pessoa humana estio
e con s ad Pp na Constituigdo. Segundo o
:::(:(r) aocil’ef{n a0 de llbgrdade € influenciada de modo decisivo pelo contexto 2c;ultm'al
antre Cp(J 6gico e ideoldgico e Pela concepgao previamente acolhida pelo direito. Nao e:

mo no passado, uma liberdade natural, originéria do individuo, como esfera de

is:‘ae dlscndcloEn:riedade, limitada excepcionalmente pela lei, em razio de excepcional
; r;ssed o E tado. Nem tax‘npouco € mais um “ambito de independéncia” concedido
ge o Estado, liberdade negativa (liberdade da) que cor nde a limitagdo da
N Py = e
d: Ezt::: ngs ct?mfr:l)nm?i com o individuo, ao qual séo conferidos direitos: liberdade
T, de circular, de associar-se. Esse tipo de liberd ive
ensal cire 5 ade convive no siste
constitucional italiano, como no brasileiro, il S
stit 2 , com a liberdade de, que se trads i 0
subjetivas ativas, na maioria de natu: i i 1 s
o 2 reza existencial. Como esclarece Pietro Perlingieri
a " i eri,
a elgstrodhugao defsas lxberd?des revela o “diverso e fundamental papel assumidogpela
![:OS 0a humana’; e por meio delas o valor da pessoa rompe os esquemas privatisticos
n qua(;s eféeve c(?ntxfio, para liberar (sprigionare) suas potencialidades em todos os
ores da vida social, incluida a esfera publica da qual era excluido.®

igu

* Também denominada de Estatul enci
T 1o da Pessoa com Deficéncia (EPD). Neste trabalho, srdo utiizados indis-

A denomi ' i

pm:ﬁ;::d. {Convengo de Nova York fo assinada pelo Brasil em 3032007 e ratfcada em 182007. Foi
Zronuliads s Decreto 1 6545, de 258200 ¢ entrou em vigor para o Brasil, no plano juridico extemo,
em 312208 Decreto n* 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em: <hitp//www.planalto.gov.br/
ol /ato2007-2010/2009/decreto/d6949 hem>. Acesso e: 19jun. 2017), o=
Sobre g tema v né:nk?oz%zgm:mn:m Reflexes sobre a autonomia negocial. In: TEPEDINO, Gustavo;

G-IINW' 206 40742.30'9. 1po: embates juridicos e utopias contemporaneas. Rio de Janeiro:

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Teoria del derecho. 5. ed. Madrid: Tecnos,
PERLINGIERI, Pietro. Manuale di diritto civile. 3. ed. Napoli: Edizioni Scie

2006. p. 225.
Scientifiche Italiane, 2002. p. 160.
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i i isiva di cultural, antrop eideolégicona deﬁm(;a.o
juridica de libcrda;leecilnst‘i‘:cada por Pietro Perlingi-eri ratifica o aler'ta d_ado p;r Fel_'mlrol
Roland Schramm, acima mencionado, quanto aos riscos de: esngmahzaqao, pa nm‘ adlexsmseu
e autoritarismo, decorrentes da tendéncia dominante de d?ﬁmr apessoaa partir e

i rafico ou cultural, bem como quanto a possxbﬂ@ade de se preterir
B e li e a pluralidade moral das sociedades complexas
s di .

as o multic e das s a =
contemporéaneas”.*” Como antes salientado, essas categorizagoes fe\lés sem xz\;mo
& 1 es fe -
andlise dos fatores que as informam podem gerar ?mm” nceitos eddl;cj:n;u;;io" S, 2
no exemplo citado dos denominados “grupos de nsc(?’ , o caso da Aids ‘pol
ou “carentes”, em relagéo as “pessoas de b'alxa re{\dea] .;emnhecer el
i é possiv T
luz desses esclarecimentos, e o =
vulnerabilidade so pilares que funcionam em articulagao, devgnd(z; a anu')no]mx: nsdo
pensada em fungéo da vulnerabilidade, como seu componente indispensavel, s
i i 0io ou de suporte.
ta entendida como pedido de apf de ) ’ “
© Nessa linha, o respeito pelo principio da autonomia das pe(s:oas nag l:(:f:ma
GOes i a i ator que dete:
imil ituagd a da autonomia do outro, mas como ;
limitar a situa denaoinvasao nomia A mina
0 apoio necessario para enfrentar insuficiéncias e construir efou consubstanciar e:
sma autonomia. - . — -
- A relagdo entre autonomia e vulnerabilidade é tema compl;xo que ens:)a, nealz
i o ém sendo provocadas p
ificei onderagdes, como as que vém
raras vezes, dificeis e delicadas p  vém p s pela
afirmagao da plena capacidade civil das pessoas com deficiéncia, especialmente no q
relagBes existenciais. ool 2yl )
" ?;e acoc:ieo como a Lei n? 13.146/2015,* a deficiéncia nao afeta a plena capa?ldide
ivil da pessoa, inclusive para: casar-se e constituir unido estavel; exe;':‘er dx;el tos
- ; ireil idi ( ilhos e de ter
is e reprodutivos; exercer o direito de decidir sobre o numero de{ h 0
S e P das sobre dugio e planej familiar; conservar
e o veds ilizaga ia; ireito a familia e
sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagéo compulséria; exer(cier ° gdl::]l:)‘aacl"ate[a °
H Py PRI TN rda, A tul
ivénci ili wnitaria; e exercer o direito a guarda, X
- C‘;“Vi"e“c‘:‘?“:‘hafe C:\T d do, em igualdade de oportunidades com as demais
a adogao, co
ssoas (art. 67). . ) ) "
P O(disposi!ivo mencionado tem provocado fortes reagoes que ffnse)a}'am mcflruasn v
a iciéncia, em
proposta de lei® para alterago do Estatuto da I’eésoa com [;e o
a istas decorrentes da Convengao Inf e
retrocesso em relagao as conquis! ;
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), incorporada ao ordenamento brasileiro
com forga e hierarquia constitucionais.

% SCHRAMM, Fermin Roland. Biotica da protegio: ferramenta valida para enfrentar problemas morais na era da
i i ioétic .16, n. 1. p. 20. .
» Institui a Lei mﬁmm i Pessoa com Deficencia (Esttuto da Pess:a cox]n Deficiéncia).
redagio 772 do CC (sobre limites da curatela):[.]
- m&mpon. ?ﬂmmmml& B '“ﬂ‘“poderi umtlmﬂnznuL da curatela para atos de carater nio patrimonial, ;ndm
e e eacasiontc, quando constata que a pessoa nio tiver discemimento suficente para a P
Fetonom desse atos

tos na imoniais auma

P
L4

i o :
prévia autorizagio judicial, que levaré em conta o melhorinteresse do curatelado”.
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Na verdade, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da liberdade,
nada autoriza a restrigao dos direitos existenciais das Ppessoas com deficiéncia,
quando e na estrita medida do necessario para protegé-las.

O exame das disposicdes legais existentes Ppara outros grupos de vulneraveis
revela franca tendéncia ao fortalecimento da sua autonomia, tanto para atos patrimoniais,
como existenciais, por meio de instrumentos adequados para tanto. Nenhuma razio
existe, por conseguinte, para que o mesmo ndo ocorra em relagdo as pessoas com
deficiéncia, excecao feita, permita-se a insisténcia, Ppara seu beneficio e protecio.

salvo

2.3 Instrumentos de tutela das vulnerabilidades: o exemplo dos
mecanismos de apoio ao exercicio da capacidade da pessoa com
deficiéncia

Na trajetéria das desigualdades no mundo social, a compreensio das
vulnerabilidades requer um exame de suas multiplas dimenses, derivadas em razio
da origem, raca, sexo, cor, idade ou algum “impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigoes
com as demais pessoas” (art. 22, EPD), entre outras formas constatadas. Emerge, desse
modo, a especial vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, que vivenciam situagdes
de descaso, discriminagio e exclusio de toda sorte 20 longo da histéria, como j4 visto.

A promulgagio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), expressio legal da
Convengao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia acolhida como emenda constitucional
€m nosso ordenamento, desafia uma cultura ainda vigente no pais que é a invisibilidade,
na medida em que essas pessoas tém seus direitos icamente d peitados,
inclusive pelo préprio Poder Piblico, que num circulo vicioso de omissio insiste
manter esse grupo vulnerado 4 margem da protegio legalmente estabelecida.

Diante desse quadro, realga-se a fungdo promocional® do EPD e da Convengao,
na medida em que a promulgagio de uma lei geral sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, que reflete normas constitucionais incorporadas ap6s a internalizagio do

CPDP, desafia intérpretes e operadores do direito, bem como as instituigdes competentes,

a transformarem a atual “cultura de indiferenga” causada pela invisibilidade e exclusio

das pessoas com deficiéncia em nossa sociedade. Para tanto, é preciso celebrar as

di ¢as e valorizar a diversidade hi de modo a beneficiar toda a sociedade

que passa a conviver com diferentes visdes de mundo.

Nesse sentido, indispensavel promover a autonomia da pessoa com deficiéncia
para decidir sobre sua prépria vidae, para isso, se centrar na eliminagao de qualquer tipo
de barreira, para que haja uma adequada equiparagio de oportunidades. Isso provoca
o empoderamento da pessoa com deficiéncia que passa a tomar suas préprias decisdes
€ assumir o controle do seu projeto de vida.

Entretanto, para que essa independéncia seja vivel e real, é imprescindivel
a implementagao de politicas priblicas, Programas sociais e servigos adaptados que
permitam a superagio das barreiras, mas que, em muitos casos, encontrara limite na

em

* Cf. BOBBIO, Norberto. Da estrutura  fungio: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007, passim.
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reserva do possivel em razéo da do aporte de financeiros para
a efetiva e plena fruigdo dos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia, como a

daptagio arquitetd de imoveis, adaptagao de veiculos utilizados no transporte
coletivo, adaptagio de material didatico nas escolas, contratagao de intérpretes de Libras
(lingua brasileira de sinais), entre outros. Tal cenario, contudo, ndo pode ser, mais uma
vez, fator para a perpetuacio da indiferenga e inobservéncia dos direitos conquistados.

Nesse sentido, indispensavel que a sociedade reconhega as pessoas com deficiéncia
como iguais em respeito e c sujeitos independ com voz para interagao
com outros parceiros na sociedade, em simetria de oportunidade, para alcangar a estima
social desejada e desenvolver livremente sua personalidade de acordo com seu projeto
pessoal de plena realizagao existencial.

O estatuto se destina a g eap em condigdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando
a sua inclusio social. A nova lei constitui medida eficiente para que as pessoas com
deficiénci ham os instr necessarios para ter uma vida digna, a exemplo
da curatela e da tomada de decisao apoiada, que agora visam & promogéo da autonomia
da pessoa com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusio afirma a capacidade civil das pessoas com deficiéncia
e o resguardo de seus direitos, sobretudo os de natureza existencial, cruciais para uma
vida com dignidade (art. 6.3 Ao tratar do reconhecimento igual perante a lei, o estatuto
reafirma a plena capacidade da pessoa com deficiéncia e assegura, ainda uma vez, seu
“direito a0 io de sua idade legal em igualdade de condigdes com as demais
pessoas” (art. 84). Quer oleg guardar-lhes o direito de decidir sobre sua pessoa
e bens, na medida de sua Néo foram d ideradas, porém, as situacd
em que o exetcicio pessoal dos direitos d q peradas as barreiras e
feitas as adaptagdes razoéveis, néo é cdmodo ou exige sacrificio e/ou sofrimento evitavel
para a pessoa com deficiéncia, ou, ainda, ndo é efetivamente possivel, sem prejuizo dos
interesses da prépria pessoa, como acontece em casos de deficiéncias fisicas e mentais

graves. Prevé a lei instrumentos para ambas as hipéteses.

No primeiro caso, é facultada a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo
de “tomada de decisdo apoiada”, no qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2
(duas) pessoas idoneas, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida
civil, fornecendo-lhes elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.

A tomada de decisio apoiada serve, portanto, para apoiar as pessoas com
deficiéncia na conservagao de sua plena capacidade de fato, logo, promover a autonomia
e a dignidade, sendo que os apoiadores funcionam como coadjuvantes do processo de
tomada de decisdes a respeito das escolhas de vida da pessoa com deficiéncia. Em outros
termos, os apoiadores atuam ao lado e como auxiliares da pessoa com deficiéncia, que
seré a verdadeira responsavel pela tomada de decisdo.

3 Permita-se remeter a BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A capacidade civil
3 luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (Org,). Direito das pessoas com
deficiéncia psiquica ¢ intelectual nas relagbes privadas — Convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéndia e Lel

Brasileira de Inclusdo. Rio de Janeiro: Processo, 2016. p. 249-274.
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Des.taque—se, portanto, que a tomada de deciso apoiada ja nasce vocacionada &
preservacio da autodeterminago da pessoa com deficiéncia, :
do seu pleno estado de capacidade e
prioritariamente para apoio das si

0 com fins de manutengio
df agir, sendo, inclusive, um remédio plasmado
iam iais, ainda que iad
como principal papel o auxilio as relagdes negociais h'avac?as ::larpessoa Edset;n‘ham
:T;:::;Trata-sje, ‘}?e:mita-se repisar, de instituto promotor de autonomia e dignci:;::z
a com ia, sem ingi iad
escolhas existenciais e patrimoniaisr. S Rmns
Para os casos graves, nos quais a iéncia na i
fisicas ou mentais de exercer se:ls direitgseisoa CO{“ deﬁm:ma"naogsl::z:: taa mlndfco_es
da pessoa i curatela, “conforme a lei” (art. 84, §1%. Embora o texto legal utilize o verbo
Asub.meter s a curatela prevista no estatuto tem caracteristicas que a distinguem d
instituto tradicional, a saber: (a) sua admissao & feita “quando necessérig" e
deve ser e.lh\ter}dido como “for necessario para atender o melhor interesse da' ox
com deﬁ'cwnga” € néo outro qualquer (art. 84, §1%; (b) constitui medida r(lJ)teet‘
extraordindria, que deve ser proporcional s idades e as circ el l;a
cada caso, e durar o menor tempo possivel (art. 84, §3°); (c) afeta tio somente ol: :toz
rela'cu?nados aos direitos de natureza patrimonial e negocial (art. 85); e (d) ndo alcanca
[ c;nrexto 0 préprio corpo, & sexualidade, a0 matriménio, privacid;de a educaca c‘
satde, ao trabalho e ao voto (art. 85, §19). ' e

Reaﬁrma-sf na taltima caracteristica a preservagio da plena capacidade civil da
petssé(:ad com deficiéncia, no que diz respgisa aseus interesses existenciais, como prevé o
:r ;me (; e;tatuto, sa‘lvojquando asrestrigdes se ﬁzergm necessdrias em beneficio e para
isfo A zot; oOd » as q tencia A evidéncia, a definigdo da curatela,

to ¢, poderes do curador e das restrigdes impostas ao curatelado, deve ser feita
diante de cada caso concreto, uma vez que a curatela constitui medida extraordinaria,

devendo constar da sentenga as razoes de sua definigao, reservados os interesses do
p ¢ao, p:

Duvida consiste em saber se, com a afirmagao da plena capacidade no art. 6° do
EPD, 1S casos em que a pessoa puder ser submetida a curatela ela permanece ca 'az ou
f:de-ia sen; dec!ar'ada relativamente incapaz. E oportuno lembrar, a rigor, que pod}e’ré ser
Pe.ma“eme::;; E incapaz toda e qualquer pessoa que, “por causa transitéria ou
>, a0 puder exprimir sua vontade, nos termos da nova redagao atribuida pelo
estatuto ao inc. III, do art. 4%, do Cédigo Civil. Certo ¢ que, a partir da entrada em vigor
da nova rgdaciio do citado art. 4%, a existéncia de deficiéncia fisica, mental, intelectlgxal
ou sensorla'l — por si 6 ~ néo mais poder4 ser indicada como causa da in’capacidade
visto que a incapacidade Itara da impossibilidade de a pessoa exprimir sual
von@de_, por causa lquer que seja— ia ou per vale dizer, permita-
sea msxst.el:xcla, seja a pessoa deficiente ou n@o. Enquanto a pessoa tiver cor;\peténcia
para explicitar sua vontade, seja por meio de adequacdes razoéveis, intérpretes (caso
da l'mgua dos sinais utilizada pelos surdos) ou de apoiadores, em };rinci ];o nao tem
cab.lmento a incapacidade relativa. A pessoa que se encontre ;:as condi Bpes’ revista:
no inc. III, do art. 4% podera ser declarada incapaz relati aos amg i -"p d ns
respectiva sentenga de interdicao, que terd o alcance estabelecido pelo estatuto. 3
Nesse sentido, o reconhecimento da incapacidade relativa de uma p‘essoa e
a consequente decretagdo de sua interdi¢@o é medida extraordinaria e se legitima
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apenas como medida de protegao, como deixa claro o Estatuto (art. 84, §3°). Se tem
cabimento, portanto, quando insuficientes ou inexistentes os meios de protegdo dos
interesses da pessoa que sera curatelada. E importante observar que deve se deferida
de modo “proporcional as idades e as ci ancias de cada caso”, de acordo
com o mesmo dispositivo. Por ¢ guinte, ndo serao aveis decisdes genéricas, que
confiram amplos poderes de disposigao ou comprometimento de bens para pessoa de
patrimdnio diminuto.

O mesmo deve-se dizer em relagio as pessoas que se encontrem impedidas de
exprimir sua vontade, em situagdes sabidamente temporarias, como as que decorrem
de tratamento médico ou cirtrgico. E de todo indispensavel observar com minticia as
circunstancias e necessidades de cada caso, para que se encontre a proporgao que atenda
a0 melhor interesse do curatelado e preserve, a0 maximo, sua autonomia.

Indispensavel, portanto, que diante das vulnerabilidades presentes no “mundo
social” odireitod penhe papel rel nabusca por instrumentos para reequilibrar
as relagdes juridicas, sobretudo em questdes sensiveis como as existenciais, de modo a
preservar a necessaria autonomia dos sujeitos vulneraveis, a exemplo das pessoas com

d: ia, criangas, adol idosos, entre outros.

Consideragoes finais

Se a vulnerabilidade é certa e atinge todos os seres humanos, sob esse aspecto
todos sdo iguais. Toda matéria juridica j4 estaria por ela impregnada. Caberia, por
conseguinte, indagar se a nogao de vulnerabilidade a algum i juridico.
Tal vis3o é exagerada, na medida em que a vulnerabilidade apresenta gradages. Trata-se
de “uma certa vulnerabilidade e ndo mais de uma vulnerabilidade certa” que interessa ao
jurista, ainda que o direito tenha normas que a consagrem de modo geral.* A diversidade
de formas de vulnerabilidade explica a existéncia de di s de protegao.
A maioria das manifestagdes da vulnerabilidade se encontra implicita, sendo mais rara
sua referéncia direta e explicita.

Por fora da clausula geral da dignidade da pessoa humana, imantada pela
Constituigio, é imprescindivel sua protegdo integral, bem como, por questao da isonomia
substancial, que as vulnerabilidades especificas imponham tutelas mais enérgicas
em prol desse grupo. Na legalidade constitucional, néo s6 a tutela genérica da pessoa
humana é imperiosa, mas também a tutela especifica das vulnerabilidades na medida
de suas necessidades.

% PERLINGIERY, Pietro. Manuale di diritto civille. 3. ed. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2002. p. 16.
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o i ierblide o e nisprsivs s s o
preservadaafim ge ro; \imana, uma vez que aquela deve ser, sempre que possivel,
N promover aliberdade e as decisdes pessoais, sobretudo as de cunho

1al, e essa merece ser tutelada, a partir de suas especificidades, na exata medida

Szra!}l)‘rorf\ovelr a necesséria autonomia. A tutela das vulnerabilidades na legalidade
onstitucional € uma questao de afirmagao da igualdade substancial e respeito
dignidade humana. e
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