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A TUTELA DAS VULNERABILIDADES
NA LEGALIDADE CONSTITUCIONAL:
OS DESAFIOS DA FUNCAO PROTETIVA
EM FACE DA AUTODETERMINACAO?

Heloisa Helena Barboza

Vitor Almeida

sumaério: 1, Notas Introdutdrlas - 2. Vulnerabllidade: nogao Jurfdica - 3. A necesséria preservagdo da
autonomladosvulnerdvels -4.Instrumentos de tuteladas vulnerabllidades: o exemplodos mecanismos
de apoio ao exerciclo da capacidade da pessoa com deficiéncla - 5. Consideragdes finals.

1. NOTAS INTRODUTORIAS

Embora durante tempo considerdvel a vulnerabilidade tenha sido um conceito
preterido pelo direito, crescente € o interesse por sua melhor compreenséo e estudo
de seu ambito de aplicagdo e efeitos. Em razdo de sua importincia social, outro ndo
poderia ser o rumo tomado pelo direito civil constitucional, que tem como niicleo de
suas preocupagdes a proteio da pessoa humana em sua dignidade, uma vez que, tanto
quanto a prépria dignidade, a vulnerabilidade lhe é inerente. A partir de suas mltiplas
projecdes, indispensével percorrer a sua necesséria fungéo protetiva, sem descurar da
promogio daautodeterminagio dossujeitos vulnerdveis, em especial na seara existencial.

O presente trabalho se prope a apresentar, ainda que de modo sucinto, o conceito
de vulnerabilidade e seu alcance, particularmente no campo juridico. Do mesmo modo
serdo abordados alguns pontos da complexa questdo relativa a protecdo dos vulnerdveis
em face da indeclinével preservacido de suaautonomia. Para tanto, devem ser analisadas,
ainda que brevemente, algumas situagées de vulnerabilidade e suas peculiaridades, as
quais exigem tutelas diferenciadas, bem como seus respectivos instrumentos de efeti-
vagéo,

l. Originalmente publicado em BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. A tutela das vulnerabilidedes na
legalidade constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor
(Org.). Da dogmdtica & efetividade do Direito Civil: Anais do Congresso Internacional de Direito Civil Consti-
tucional - IV Congresso do IBDCIVIL, Belo Horizonte, MG: Fdrum, 2017, p, 37-50. Para a presente publicagdo
o texto foi atualizado e acrescido.
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2. VULNERABILIDADE: NOCAO JURIDICA

Como ressaltou Miguel Reale,? é preciso recolocar o direito no “mundo social’, ou
seja, que se volte para as pessoas reais existentes no mundo dos fatos, e nio mais sujeitos
ideais, titulares abstratos de direitos equitativamente atribuidos e assegurados, com
base numa igualdade formal.

Nessesentido caminhaa Constitui¢do da Republica de 1988, desde a sua promulga-
¢a0,a0 consagraracidadaniaeadignidade da pessoa humana entre seus fundamentos. A
pessoa mencionada na Constituigdo néo é o sujeito de direito formal, mas um individuo
real, existente no mundo dos fatos, um ser humano que necessita de protecdo, em razio
da vulnerabilidade que lhe é inerente. Nesta perspectiva focada no mundo dos fatos,
identificou o constituinte a existéncia de diferentes vulnerabilidades, as quais dedicou
dispositivos especificos e instrumentos de protegio especiais.

Emerge, em consequéncia, jd na década de 1990, o tema da vulnerabilidade, como
nogaojuridica, contemplada expressamente ou nio, nos textos infraconstitucionais. E o
que se constata do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei 8.069, de 13.7.1990,
que em seu art. 1° dispbe sobre a protecio integral a crianga e ao adolescente, por reco-
nhecersuacondigio peculiar como pessoas em desenvolvimento (art. 6°). Meses depois,
aLei8.078,de 11.9.1990, destinada especificamente & protecio e defesa do consumidor,
elege como um de seus principios o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo (art. 4°, I).

Vislumbram-se em tais dispositivos faces diversas da vulnerabilidade, que reque-
rem, assim,amaisampla compreensdo deseu conceito, de modo a possibilitar aaplicagio
juridica mais adequada para fins de atendimento das peculiaridades de cada grupo de
vulnerdveis e, em particular, daqueles que jé estdo de algum modo vulnerados.

O conceito de vulnerabilidade (do latim vulnerabilis, “que pode ser ferido”, de
vulnerare, “ferir’, de vulnus, “ferida”) refere-se a qualquer ser vivo, sem disting4o, 0 qual
pode, emssituagbes contingenciais, ser “vulnerado”, Trata-se, portanto, de caracteristica
ontoldgicadetodos osseres vivos. Determinados sereshumanos sio circunstancialmente
afetados, fragilizados, desamparados ou vulnerados. O significado desses termos é bem
esclarecido por Fermin Roland Schramm, que afirma:

Historicamente, um principio moral de protegéo esta implicito nas obrigacses do Estado, que deve
proteger seus cidadéos contra calamidades, guerras etc,, chamado também de Estado minimo. Entre-
tanto, poderia muito bem ser chamado de Estado protetor, pois pareceintuitivamente compreensivel
guetodos os cidadaos nao conseguem se proteger sozinhos contra tudo e todos, podendo tornar-se
suscetlveis e até vulnerados em determinadas circunstancias. Mas, neste caso, devemos distinguir
a mera vulnerabilidade - condigéo ontoldgica de qualquer ser vivo e, portanto, caracteristica uni-
versal que nao pode ser protegida - da suscetibilidade ou vulnerabilidade secundaria (por oposicao
a vulnerabilidade primdria ou vulnerabilidade em geral). Ademais, os suscetiveis podem tornar-se
vulnerados, ou seja, diretamente afetados, estando na condicdo existencial de nio poderemexercer

2. REALE, Miguel. Nova fase do direito moderno. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 59-69.
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lidades (capabilities) para ter uma vida digna e de qualidade. Pa. r.tanto, dever‘-ls,e{-!zcils-
ad rotecio de acordo com a condigao existencial de vulnerabllldadg, suscetibili ; arlle‘
ne:;ue pode ser objeto de discussoes infindaveis sobre como quantificar e qualificar

5Uas potenci
tinguir gl'a|:|s
:a:j g:fgzzzc;xislencials.‘
-ordo com Fermin Roland Schramm, deve-se indagar quem sao de fato 08
e Inerados, uma vez queatendéncia dominante ¢ definirapessoaa partir
S perten ju‘e nto geografico ou cultural. Nesses casos, conforme alertfl 0 autor, 08
de seu bcrtﬁnn.':ltizaqﬁo paternalismo e autoritarismo sao grandes. Além disso, grand_e
'de ¢apo ';ibi] idad’e de se preterir “as diferengas, o multiculturalismo e a plurali-
tambem é a 1;0: sociedades complexas contemporéneas”. A questdo, sob esse aspec'Eo,
i a" fazer para focalizar os individuos vulnerados e Ihes fornecer a protego
reside em Cofn; ‘ie‘.;envolver suas potencialidades e sair da condigio de vuh}e.ragao e,
nccelsslé ’;:?elil‘tlg resineitar a diversidade de culturas, as visdes de mundo, os habitos e as
ma(::}af i:;ad es d’iferentes que integram suas vidas.*

J4 se afirmou com propriedade que a dignidade da pessoa humana setconcr,e(t:fza
lausula geral de tutela da pessoa humana.® Contudo essa tutela somlin e seraa; e
s adequada se for considerada a vulnerabilidade inerente as pessoas ; uman Sl
i f igualdade
filyferenr;as existente entre elas, para que se possa obter, o quanto possivel, a 1g1t.1 e
1bstancial 6 A protecdo que lhes é assegurada deve dar-se 1ntegra1menzle, em (()1 asas
su : : as o
situagoes, existenciais ou patrimoniais, demodoa contemplar todasecadau
; s i
manifestagoes. o
i i ia
Observe-se que, além de acomplexidade do processo de vidaexpor,com freque.rzlcSe
~ 4 I ue
e de modo geral, o ser humano a vulneragdo, hd um gra(tilde numer<z1 fie ;.)(elszc;ase :ln ‘ i e
ja na ingi m sua dignidade,
ascem, vulneradas, atingidas e :
encontram, quando ja ndon . ua e -
icofisi a. Nao hd parata
i¢d sicofisica, social e/ou econdmic
de condic¢des adversas de ordem p 1
irei r de ter acesso a eles, em
ibili rcer seus direitos, por vezes seque
essoas possibilidade de exe ire vez tel e
fgualdade de condi¢6es, sendo necessario que o direito lhes propicie, o tanto qu
possivel, os meios para tanto.

Necessaria, por conseguinte, a existéncia simultinea de uma tutela geiml_ (abstra;’ii))
a 4080 0 co
da pessoa humana, ontologicamente vulneravel, ndo s6 nas relagées econémicas,

riscos

3. SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética da proteio: ferramenta vélida para enfrentar problemas morais na era
iza¢do. Revista Bioética,v.16,n. 1. p. 20. . .
4 gélg;}){t;fll\i[zﬁ/f aFermin Roland. Bioética da protegdo: ferramenta valida para enfrentar problemas morais na era
izagdo. Revista Bioética, v.16,n. 1. p. 20, . N o .
5 i/?(g)l;zi}ggz?\j[z?ia Celina Bodin de. Danos d pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais
Riod eiro: Renovar, 2009. p. 117-128. . o o . .
6 P:l(r)a lf/I];‘rila lCl:,elina Bodin de Moraes, aigualdade é a manifestagio primeira Eia filgn.ldade, deve ie.r’ F;ﬁ::izr}asua
. contudo, nfo em sua formulagao inicial, traduzida na afirmativa “todos sdo iguais pe{gn(tie adzxf;to e
forma m;is avangada, denominada “igualdade substancial’, que levaem contaas demguAa la e?MORAES -
entre as pessoas, em decorréncia de suas distintas condigoes psicoﬂs'xcas., sociaise economicas( S I;neim'
Celina Bodin d,e Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais. J
R ,2009. p. 81-115). N o o ' N
7 TIeEI;’(I)E‘g;NO Glf)stavo. Atutelada personalidade no ordenamento civil-constitucional bg;sﬂelro. In: TEPEDIN
Gustavo, Temas de direito civil. 4, ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 25-62.
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as deconsumo, masemtodasassuasrelagdes, especialmenteas de natureza existencial, e
atutelaespecifica(concreta), de todos os que se encontrem em situagdo de desigualdade,
porforga de circunstancias que potencializem sua vulnerabilidade, ou jé ostenham vul-
nerado,como forma deassegurar aigualdade ealiberdade, expressdes porexcelénciada
dignidade humana. Neste contexto, imp&e-se indagar quais as caracterfsticas minimas
que podem ser consideradas para fazer a distingio entre os vulnerdveis e os vulnerados,
nogdes que permitem a diferenciagido do tipo de tutela a ser conferida. Como alerta
boa doutrina:

[se] os conceltos ndo forem precisos ndo se pode saber que tipo de tutela deve ser dado aos Individuos
ou populagdes que mals necessitam deamparo, questdo que preclisa serequacionadamedlante uma
correta relagdo entre o universalismo dos principios (ao qual se refere Implicitamente o conceito de
vulnerabllidade) e a focalizagcao das agdes, que pode infringlr os deveres prima facle relativos aos
principlos com pretensdo de validezunlversal, devidoas situagdes substanclals especificas.Em suma,
oconceltodevulnerabllidade, ao aplicar-sea qualquersituagéo, independentemente das caracterfs-
ticas especificas desta, acaba ndo podendo aplicar-se a nenhuma situagéo particular.®

Se todas as pessoas sdo vulneréveis, € preciso estar atento a situagdes substanciais
especificas, para que se identifique a tutela concreta a ser aplicada. Néao basta em mui-
tos casos invocar a tutela geral, implicita na Constituigdo da Republica, que protege
todas as pessoas humanas em sua inerente vulnerabilidade. E indispensavel verificar
as peculiaridades das diferentes situagdes de cada grupo, como vem sendo feito com
as criangas e adolescentes, com os consumidores e com a pessoa idosa. Registre-se que
muitas pessoas, como os integrantes do grupo LGBT'T, ainda ndo mereceram estudo
adequado daspeculiaridades de seu modo de vida e aguardam, h4 muito tempo, aedicdo
de normas aptas a proteger sua dignidade.

Oestudo do conceito de vulnerabilidade, no campo do direito, tem sido feito quase
que exclusivamente na drea das relagdes de consumo, em que hé referéncia, em geral, a
trés espécies: vulnerabilidade técnica, contébil e fatica ou socioecondmica.’ H4 diver-
géncia quanto 4 distingdo entre vulnerabilidade e hipossuficiéncia,'® embora parte da
doutrina, contrariamente, entenda terem as expressdes igual significado.

8. SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética, vulnerabilidade de pessoas portadoras de deficiéncias e politicas de
proteciio [Mimeo)]. Férum soclal mundial, semindrio bloética e vulnerabilidades. Porto Alegre, 2005. p. 4.
9, CALIXTO, Marcelo Junqueira. O principio da vulnerabilldade do consumlidor. In: MORAES, Maria Celina Bodin
de (Org.). Principlos do direito civil contempordneo. Rio deJanelro: Renovar, 2006, p, 323-324.v. 1. Recentemente,
a doutrina consumerista tem identificado uma quarta espécie denominada de vulnerabilidade informacional,
que “éavulnerabilidade bésica do consumidor, intrinseca e caracterfstica deste papel na sociedade. Hoje merece
ela uma mengdo especial, pols na sociedade atual sdo de grande import4ncia a aparéncia, a confianca, a comu-
nicagdo ¢ a informagdo. Nosso mundo de consumo ¢ cada vez mais visual, rdpido e de risco, daf a importancia
dainformagéo. Efetivamente, o que caracteriza o consumidor ¢ justamente seu déficlt informacional, pelo que
n#o serla necessdrio aqui frisar este minus como uma espécle nova de vulnerabilidade, uma vez que j4 estaria
englobada como espécle de vulnerabilidade técnica. Hoje, porém, a informagio nao falta, ela € abundante,
manipulada, controladae, quando fornecida, no mais das vezes, desnecessaria” (BENJAMIN, Antonio Herman
Vs MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de direito do consumidor. 6. ed. rev., atual. e
ampl. $do Paulo: id. RT, 2014. p. 112).
10. Segundouma corrente, os conceitos sao distintos, sendoa vulnerabilidade uma “qualidade intrinseca, ingénita,
peculiar, imanente e indissocidvel de todos que se colocam na posigio de consumidor, em face do conceito legal,
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O melhorente ndimento parece ser o que considera ndo haver diferen¢a ontologica
. vulnerabilidade e hipossuficiéncia. Estdo compreendidas neste ltimo conceito
Epw" “ -ategorias de consumidores, como idosos, criancas, doentes, que estdo a merecer
" L.‘ nto diferenciado na propria Lei de Consumo, aexemplo dainversao do 6nus da
tmtzuﬂ_f; revistana Lei de Consumo. A vulnerabilidade é caracteristica de todo consu-
prové Jﬂ }1):0 rconseguinte, todo consumidor é presumivelmente vulneréavel (art. 4°,1, do
. 1;1(0; masalgunsgrupos tém “vulnerabilidade potencializada” porsuasituagdofaticae
f:f;f;nijc;, poisé “um leigo frente a um especiali§ta organizado~em cadeia defornecimento
de servigos, um leigo que necessita dos servicos [...] que ndo enter}’(llf [por exemplo] a
complexa técnica atual dos contratos cativos de longa duragéo [...]".

ce rl

Anocao devulnerabilidade™ ndo consta expressamente dos diciondrios de filosofia,
embora impregne o espirito dos filosofos, preocupados com a fraqueza e mortalidade
humanas. Como visto, vulnerabilidade é caracteristica do que é vulnerdvel, adjetivo
ue significa passivel de ser ferido, e por consequéncia morto. Vulnerabilidade e mor-
ralidade ndo sdo, porém, expressoes sindnimas. A definicdo remete a ideia de risco e de

sofrimento:™

0 sofrimento nos ameaga de trés lados: dentro de nosso praprio corpo que, destinado ac envelheci-
mento e adissolu¢do, ndo pode sequer seabster dos sinais dealarme que constituema doreaangustia;

pouco importando sua condigdo social, cultural ou econdmica, quer se trate de consumidor pessoa juridica ou
consumidor pessoa fisica’, enquanto a hipossuficiéncia “é caracteristica restrita aos consumidores que além de
presumivelmente vulneréveis vem-se agravados nessa situago por sua individual condigio de caréncia natural,
material ou, como ocorre com frequéncia, ambas” (MARINS, James. Responsabilidade da empresa pelo fato
do produto: os acidentes de consumo no Cédigo de Protegio e Defesa do Consumidor. 8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993. p. 38-39). “A doutrinabrasileira defende, igualmente, que os consumidores desfavorecidos (ou
pobres) podem ser chamados de hipossuficientes, criandoassim uma graduagdo (econémica) da vulnerabilidade
emdireito material, A jurisprudénciabrasileira reconhece a hipervulnerabilidade de alguns consumidores, por
idade (idosos, criangas, bebés, jovens), condigdes especiais de satide (doentes, contaminados com o virus HIV,
e necessidades especiais, como especificam os arts. 37, § 2° € 39, IV, do CDC” (BENJAMIN, Antonio Herman
V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de direito do consumidor. 6. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2014. p. 111).

11, CALIXTO, Marcelo Junqueira, O principio da vulnerabilidade do consumidor. In: MORAES, Maria Celina
Bodin de (Org.). Principios do direito civil contempordneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 325-329.v. 1.

12. MARQUES, Claudia Lima. Solidariedade na doenca e na morte. Sobre a necessidade de “a¢Ges afirmativas” em
contratos de plano de satde e de planos funerarios frente ao consumidor idoso. Revista Trimestral de Direito
Civil, v. 8. p. 313, Rio de Janeiro, 2001.

13, AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. O conceito de vulnerabilidade e as préticas de saude: novas
perspectivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machado de (Org.). Promogdo da satide:
conceito, reflexdes, tendéncias. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009. p. 122. Informam os
autores que o termo teve origem na “4rea da advocacia internacional pelos Direitos Universais do Homen’, para
designar gruposou individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promogao ou garantia de seus direitos
de cidadania. A nogio de pessoa vulnerdvel para os autores apareceu no direito positivo francés, na lei penal,
para indicar certas vulnerabilidades, que constitufam elemento da infragdo, uma circunstancia agravante, ou
que deviam ser observadas na aplicagio da pena. Considerava-se para tal fim a debilidade decorrente daidade,
de uma doenca, de uma enfermidade, de uma deficiéncia fisica ou do estado de gravidez. Todos os casos sio
objetivos, ndo dependentes de avaliagdo pelo juiz.

14, FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de vulnérabilité et a consecration par le droit. In: COHET-
-CORDEY, Frédérique (Coord.). Vulnérabilité et droit:le dévelopement de la vulnérabilité et ses enjeux em droit.
Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 14.
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do lado do mundo exterlor, o qual dispde de forgas invenclvels e Inexordveis que nos atacam e nos
abatem; o tercelro enfim que provem de nossas relagdes com os outros seres humanos. O sofrimento
que provem dessa origem nos é talvez mals duro que qualquer outro [...]."*

Sob essa perspectiva, a vulnerabilidade é um dom que resulta necessariamente da
condigdo de ser humano, e que pode ser estendido a todo organismo vivo. E um perigo
eventual, mais oumenos previsivel, e um fim inexordvel, o primeiro surgido das relagoes
que os homens mantém entre si, e o0 segundo sendo a expressdo da natureza humana,
Néo ¢é a vida em sociedade que dé origem a vulnerabilidade, porque esta preexiste as
relagoes humanas, mas a vida em grupo favorece a expressdo da vulnerabilidade em
suas diferentes formas: o risco de ser ferido é uma forte probabilidade na coexisténcia
humana. A convivéncia pode aumentar a vulnerabilidade, mas nao é a sua fonte.'s

Este ultimo aspecto é que faz a diferenga entre vulnerabilidade e desigualdade, no-
¢oes que ndo devem ser confundidas. A primeira ¢ carregada de subjetivismo, enquanto
a segunda é objetiva. A desigualdade aparece em contraposigao a igualdade, que implica
diviséo, partilha. A vulnerabilidade néo supde necessariamente umaandlise comparativa, é
um estadoemsi. A desigualdade, ao contrédrio, somente aparece quandohd comparagio.'’

A nogdo de pessoa vulnerédvel remete a de vitima. Hd, contudo, uma diferenca de
grauno surgimento do dano:avitimaj4 sofreu um prejuizo material ou moral, enquanto
a pessoa vulnerdvel estd exposta a um risco; o vulnerédvel é suscetivel de ser atingido,
a vitima jd o foi. O dano pode fazer aparecer, retroativamente, a vulnerabilidade, mas
ndo atinge necessariamente pessoa vulnerdvel. Segundo Frédérique Fiechter-Boul-
vard, a existéncia de regras que se limitam a enunciar disposi¢ées protetoras ndo evita
a superveniéncia do dano. Para o autor hd duas categorias de regras, que apreciam a
vulnerabilidade a priori ou a posteriori.

No primeiro caso, a pessoa vulnerdvel ¢ uma vitima em potencial, pois se encontra
especialmente exposta ao risco, em razdo de seu estado, de sua fraqueza. Estdo neste
caso os incapazes, em razdo da idade ou de outra causa particular, como as pessoas
que, por causa transitoria ou permanente, ndo podem exprimir sua vontade (CC art.
4, IIT). As disposigOes legais devem procurar diminuir o risco a que tais pessoas estdo
expostas por sua natureza. As incapacidades aparecem como a tradugio juridica de
uma vulnerabilidade antecipadamente apreendida pelo direito.'® Hé outras categorias

15. FREUD,S. Malaise dansla civilization apud FIECHTER-BOULVARD, Frédérique, Lanotion de vulnérabilité et
a consecration parle droit. In: COHE1-CORDEY, Frédérique (Coord.). Vulnérabilité et droit: le dévelopement
dela vulnérabilité et ses enjeux em droit. Grenoble: Presses Unlversitalres, 2000. p. 14. Tradugio livre.

16, FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de vulnérabillté et a consecration par le droit, In; COHET-
-CORDEY, Frédérique(Coord.), Vulnérabilité et droit:le dévelopement dela vulnérabilité et ses enjeuxem droit.
Grenoble: Presses Universitaires, 2000, p. 15,

17. FIECHTER-BOULVARD, Frédérique, La notion de vulnérabilité et a consecration par le droit, In: COHET-
-CORDEY, Frédérique (Coord.). Vulnérabilité et droit: le dévelopement dela vulnérabilité et ses enjeux em droit.
Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 15,

18, FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de vulnérabillté et a consecration par le droit. In: COHET-
-CORDEY, Frédérique (Coord.). Vulnérabilité et droit:le dévelopement delavulnérabilité et ses enjeux em droil,
Grenoble: Presses Universilaires, 2000. p. 19,
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,ss0as que tém seu estado de vulnerabilidade presumido, como os consumidores,

de P‘* ‘” ~as e 0s id0sos.
g .ciacio da vulnerabilidade a posteriori ocorreapds a verificagdo do elemento
A qp}::;}c :1‘acvulnerabilidade - orisco. O danosofrido fazaparecer o estado de vuln'e-

11 dade da pessoa, quando fragilizada por um esta(‘i‘o partlcul.a'r. Pode, a0 ’c’:ontrérjo,
rabill a {e uma situagdo de vulnerabilidade geral, a “vulnerabilidade certa” que pée,
‘ﬁtﬁ;ﬁi :nﬁmcnto. todo individuo em risco."
€

Frédérique Fiechter-Boulvard analisa aind'a em seu .traba!ho se a vulnerabilidade

oce ser acrescida A classe (rang) dos conceitos juridicos, ja que se r.efere a certas

mclecf l!; ilidades que aparecem por vezes de forma implicita. Haveria dificuldade em

ot a e:uergéncia dessa nova nogao. Além disso, se possivel formar seu conceito,

e ':Cel);:sjvel duvidar de sua utilidade: o direito parece ter regras suficientes para asse-
;T]r:grpa iaroltequ das pessoas particularmente vulnerédveis.?

Cumpreobservar quetais consideragbes néo s5.9 compativeis como direité) brasileiro.
A clausula geral de tutela da pessoa humana é Sl:lﬁC.lente para protegao de. to los oslserei
humanos em sua vulnerabilidade, que o autor indica como certa, por at1ng1r~qu; que
individuo. Em consequéncia, a pessoa vulneréerl como todos, mas que elzil razdode s‘uas
contingéncias pessoais esta impedida ou tem dtlmmulda a Posmbll idade de ea\zerce;‘t ;.eus
direitos, ou se encontraem situagio em que hd maior pl’ﬂ.btiblll-dade ~c1e se tornag uma v. tr:a,
necessita de protegdo especial. As pessoas nestas condigdes jé estdo vglnera as, poi,jl dm
suavulnerabilidade potencializada. Encontram-se, port'anto emsituagdode desigualdade,
e a protegio constitucional hd de ser diferenciada, mediante tutela especffica (concreta).

A nocio de vulnerabilidade ¢ utilizada na drea da satide publica, na qual passoua
ser adotada apds o advento da Aids, a partir da década de noventa, Iga}nhando af fel?ﬁs
particulares, que também se revelam tteis para a compreensdo )1'1r1d1ca da vulnlexl'a :1 i-
dade. Segundo José Ricardo de Carvalho Mesquita Ayres, o conceito de vulnera?ﬂilda e,
numa percepc¢io ampla e reflexiva, representaum importan'se passona produgdo eum
conhecimento interdisciplinare “daconstrugdo de intervenc;oe.s dindmicaseprodutivas”
Aimportancia do conceito de vulnerabilidade no ambito d'a Aidssedeve a0 fato deseter
constatado que a epidemia respondia a determinantes queiam além dali agdo do vi.rus que
causaa doenga. Em outras palavras,anogdo de vulnerabilidade permitiaa 1c.1ent1ﬁcaq'<'xo
das razées tltimas da epidemia, encontradas em aspectos comportamentais, culturais,
econdmicos e politicos.*!

FIECHT y i a noti ilit ion par le droit. In: COHET-

19, FIECHTER-BOULVARD, Frédérique. La notion de vulnérabilité et a consecrat . Olt I @ .
-CORDEY, Frédérique (Coord.), Vulnérabilitéet droit: le dévelopement dela vulnérabilité et ses enjeux em droit.
Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p. 20-21. . e

20, };IECHTER—BOULVARD. Frédérique, La notion de vulnérabilité et a consecration par le drml.l I (,OflllL‘l-
-CORDEY, Frédérique (Coord.). Vulnérabilité et droit: le dévelopement de la vulnérabilité et ses enjeux em droit.
Grenoble: Presses Universitaires, 2000. p, 28-32, - . " ‘

21, A’YCRES José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. O conceito de vulnerabilidade e as préticas de satide: ‘no,vas
pers‘pec)tivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machado de (Org.). Promogdo da satlde:
conceito, reflexdes, tendénctas. 2. ed. rev, e ampl. Rio de Janeiro: Editora Iiocruz, 2009. p. 117-119,
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Aampliagao dadiscussido davulnerabilidade aproximou seu conceito do debateem
torno dos direitos humanos. Esta aproximacao foi de todo importante, uma vez que o
surgimento dos “grupos derisco” tornou-se o centro de contradigdes e conflitos, na me-
dida em que gerou a estigmatizagao dos seus integrantes. De forma inaudita, anogao de
grupo derisco difundiu-seamplamente, através da midia, deixando de seruma categoria
analitica abstrata, para constituir uma categoria ontolégica, umaidentidade concreta.®

As estratégias de prevengdo e combate a epidemia com base nos grupos de risco
mostraram-se equivocadas e ineficazes, do ponto de vista epidemiolégico. Contudo
geraram, de modo eficaz, profundos preconceitos e iniquidades para os chamados
quatro Hs (homossexuais, hemofilicos, haitianos e heroino-adictos), que sofreram nos
Estados Unidos os efeitos adversos das referidas estratégias, que acabaram por ceder
lugar a outras, orientadas para a redugéo do risco. Nao obstante, a epidemia atinge até
o momento os setores socialmente mais enfraquecidos: os mais pobres, as mulheres,
0s negros e os jovens, independentemente de limites geograficos, sexo ou orientagio
sexual.”? Constata-se que os mais atingidos sdo, nos termos acima, os vulnerados.

Verifica-se, por outro lado, o perigo que podem representar categorizagdes feitas
sem maior analise dos fatores que as informam. Mesmo que tenham por fim a protecao
dos envolvidos, podem acabar por fomentar preconceitos e discriminagdes. Nesse
sentido, diversas denominagdes tém sido atribuidas & populagdo pobre, como grupo
de “carentes”, de “pessoas de baixa renda’, que acabam se tornando discriminatdrias,
na medida em que rotulam um status social menor, que dentro de um processo de
desmerecimento do outro, que ocorre com lamentével frequéncia, “justifica” um tra-
tamento diferenciado, ou seja, pior. Como observa Suely F. Deslandes, “de cidadio, o
sujeito pobre é reduzido a condigio de ‘carente, cujos direitos de atendimento digno
sdo reinterpretados como benesse ou esforgo pessoal do profissional [...] que se espera,
em contrapartida, imediata gratidao”*

Fato € que na sociedade atual em que se multiplicam os fatores de risco e se apro-
fundam as diferengas sociais, nio obstante os esfor¢os para reduzi-las, deve ser mantida
atengdo frequente sobre as pessoas expostas a esses fatores e diferengas, para se verificar
se houve agravamento de sua vulnerabilidade. Nao raro, os proprios grupos que se en-
contram em tais situagdes clamam por auxilio, mas nem sempre sdo atendidos, sequer
ouvidos. Surge em relagdo a essas pessoas um “estado de invisibilidade”, por parte da
sociedade e do Estado, que tém consciéncia do problema e nada fazem, mesmo em
situagdes de vulneragio antiga e inata.

22. AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. O conceito de vulnerabilidade e as priticas de satide: novas
perspectivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machado de (Org.). Promogdo da saide:
conceito, reflexdes, tendéncias. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009. p. 120.

23. AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. O conceito de vulnerabilidade e as praticas de satde: novas
perspectivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machado de (Org.). Promogdo da satide:
conceito, reflexdes, tendéncias. 2. ed. rev. e ampl, Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009. p. 121,

24. DESLANDES, Suely I. O cuidado humanizado como valor e ethos da pratica em satde. In: PINHEIRO, Roseni
etal (Org.). Razdes publicas para a integralidade em saide: o cuidado como valor. Rio de Janeiro: IMS/UER]/
Abrasco, 2007. p. 390,
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A TUTELA DAS VULNERABILIDADES NA LEGALIDADE CONSTITUCIONAL N

Dois grupos servem de exemplo do citado .“estado de i’nv%sib.qidade”: os idosos e as
e com deficiéncia. Nao obstante a Constitui¢do da Reputiblica ja estabelecesse o dever
-’“'Ssnjl.h dade, em particular dos filhos, e do Estado de amparar as pessoas idosas, para lhes
ga Sml{: r a.-’ucip-‘u;{m nacomunidade, defendersuadignidadeebem-estare garantir-lheso
;u:,sc?’,“ ]:vﬁla (arts. 229€230), somente em 1°.10.2003 veio a ser editado o Estatuto do Idoso
dlr{?ﬂ]({);?f}lf 2003). Durante mais de uma década, na verdade uma década e meia, perma-
E:ilcralln os idosos sem a tutela concreta ou especial que Ihes era devida, a qual certamente

m muito facilitoua efetivacdo da protegio que a Constituicdo da Republica lhes atribuiu.
e

O caso das pessoas com deficiéncia parece mais grave, nao apenasporse encontl:a-
rem emestado deinvisibilidade, gerador de discriminagio 1nc.1u81ve legal,como tafnbem
por serem maiores as peculiaridades dos grupos que constituem essa pf)pulag:ao, em
relagioaqual 0s direitos fundamentais,com trequénc}a, somente eram efetivados atrav~es
de decisiojudicial. Somente em 6.7.2015, portanto vinte e sete aies apé§ apromulgaqa9
da Constitui¢do da Republica, foi sancionada a Lei 13.146, que institui a chamada Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoacom Deficiéncia.”® Destinada a assegurarea pron?over,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamer%t.als por
pessoa com deficiéncia, visando 4 sua inclusdo social e 4 cidadania, a recente lei 1r_15tr|._1 L
mentalizou a Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com F!cﬁf:lénela
(CDPD), assinada pelo Brasil em 2007,% conferindo as pessoas com deficiéncia a tdo
aguardada tutela concreta ou especial.

3. ANECESSARIA PRESERVACAO DA AUTONOMIA DOS VU LNERAVEIS

Os dois exemplos acima s3o bastante expressivos paraa abordagem de importante
questdo que se apresenta, quando se atribui prote¢do especial a determinado grupo de
yulneréveis. Trata-se da preservagio da autonomia das pessoas protegidas.

Necesséario lembrar que o conceito de autonomia ainda se apresenta tormentoso
parao direito,”” embora haja forte tendéncia para entendé-la como expressio daliberda-
de, parafins de conceituacao juridica. A liberdade é um valor, contetido de igual principio
juridico, que enseja uma pluralidade de significados. Liberdade implica autonomia,
auséncia de vinculos, pressdes ou coagdes externas, sendo denominada, sob essa dtica,
liberdade negativa, enquanto supde a garantia de néo ingeréncia de poderes ou forgas
estranhas ao sujeito no desenvolvimento de sua atividade.”®

25. Também denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD). Neste trabalho, serdo utilizados indiscri-
minadamente ambos os termos e suas siglas.

26. A denominada Convengio de Nova York foi assinada pelo Brasil em 30.3.2007 e ratiﬁcad:a em'1°.08.2007.
Foi promulgada pelo Decreto 6.949, de 25.8.200 e entrou em vigor para o Brasil, no plano jurfdico externo,
em 31.8.2008 (BRASIL. Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 1°jun. 2017).

27. Sobre o temaver BARBOZA, Heloisa Helena, Reflexdes sobre a autonomia negocial. In: TEPEDINO, Gustavo;
FACHIN, Luiz Edson (Org.). O direito e o tempo: embates juridicos e utopias contemporaneas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 407-423.

28. PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Teoria del derecho. 5. ed. Madrid: Tecnos, 2006. p. 225.
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Entende Pietro Perlingieri que a garantia e a realizagdo da pessoa humana estdo
igualmente confiadas 4 liberdade fundamental expressa na Constitui¢do. Segundo o
autor a definigdo de liberdade é influenciada de modo decisivo pelo contexto cultural,
antropolégico e ideoldgico e pela concepeio previamente acolhida pelo direito, Ndo ¢
mais como no passado, uma liberdade natural, originria do individuo, como esfera de
sua discricionariedade, limitada excepcionalmente pela lei, em razdo de excepcional
interesse do Estado. Nem tampouco é mais um “4mbito de independéncia” concedido
pelo Estado, liberdade negativa (liberdade da) que corresponde alimitagdo dasoberania
do Estado nos confrontos com o individuo, ao qual sdo conferidos direitos: liberdade
de pensar, de circular, de associar-se. Esse tipo de liberdade convive no sistema cons-
titucional italiano, como no brasileiro, com a liberdade de, que se traduz em situagdes
subjetivas ativas, na maioria de natureza existencial. Como esclarece Pietro Perlingieri,
a introdugéo dessas liberdades revela o “diverso e fundamental papel assumido pela
pessoa humana’, e por meio delas o valor da pessoa rompe os esquemas privatisticos
nos quais esteve contido, para liberar (sprigionare) suas potencialidades em todos os
setores da vida social, incluida a esfera publica da qual era excluido.”

Ainfluéncia decisiva do contexto cultural, antropolégico e ideolégico na definigio
juridica de liberdade indicada por Pietro Perlingieri ratifica o alerta dado por Fermin
Roland Schramm, acima mencionado, quanto aos riscos de estigmatizagio, paternalismo
e autoritarismo, decorrentes datendéncia dominante de definir a pessoa a partir de seu
pertencimento geogréfico ou cultural, bem como quanto & possibilidade de se preterir
“as diferencgas, o multiculturalismo e a pluralidade moral das sociedades complexas
contemporéneas”” Como antes salientado, essas categorizages feitas sem maior ané-
lise dos fatores que as informam podem gerar preconceitos e discriminacées, como no
exemplo citado dos denominados “grupos de risco”, no caso da Aids e dos “pobres” ou
“carentes’, em relagio as “pessoas de baixa renda”.

A luz desses esclarecimentos, é possivel reconhecer que autonomia e vulnerabili-
dade sdo pilares que funcionam em articulagéo, devendo a autonomia ser pensada em
fungdo da vulnerabilidade, como seu componente indispensével, sendo esta entendida
como pedido de apoio ou de suporte.

Nessa linha, o respeito pelo principio da autonomia das pessoas ndo pode se limi-
tar a situagbes de ndo invasdo da autonomia do outro, mas como fator que determina
0 apoio necessario para enfrentar insuficiéncias e construir e/ou consubstanciar essa
mesma autonomia.

A relagdo entre autonomia e vulnerabilidade ¢ tema complexo que enseja, ndo
raras vezes, dificeis e delicadas ponderagées, como as que vém sendo provocadas pela
afirmagdo da plena capacidade civil das pessoas com deficiéncia, especialmente no que
tange as relagdes existenciais.

29, PERLINGIERI, Pietro. Manuale di diritto civille. 3. ed. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2002. p. 160,
30. SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética da protegdo: ferramenta vélida para enfrentar problemas morais na era
da globallzagdo. Revista Bioética, v. 16,n. 1, p. 20,
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Deacordocomoa Lei13.146/2015,* adeficiéncia néf) afetaaplena f:aPacidade c?vil

«oa. inclusive para: casar-se e constituir unido estavel; exercer direitos sexuals €

da pey ivos: exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhose de teracesso ainfor-

rﬂpﬂfd f“ l—]e .{mtlas sobre reprodugio e planejamento familiar; conservar sua fertilidade,

magoe: a;h?ia a esterilizagio compulséria; exercer o direito & familia e 4 convivéncia

};c !:::l(;a\:'te éomunitéria; e exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e Aadogdo, como
al

Jotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (art. 6°).
ac

O dispositivo mencionado tem provocado fortes reagdes que e'n‘sej'flram ir;f:lusi-

ye proposta de lei* para alteragio do Estatuto da Pessoa com Deﬁmenc_m, em lla‘nco

ocesso em relagio as conquistas decorrentes da Convengdo Internacional so ore 08

re?;;itos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), incorporadaao ordenamento brasileiro
(l;jolm forca e hierarquia constitucionais.

Na verdade, 4 luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da liberdade,
nada autoriza a restri¢do dos direitos existenciais das pessoas com deficiéncia, salvo
quando e na estrita medida do necessério para protegeé-las.

O exame das disposicdes legais existentes para outros grupos de vulineré.\./e.is revela
francatendénciaao fortalecimento dasuaautonomia, tanto paraatos patrlmomins, C(?mo
existenciais, por meio de instrumentos adequados para :car}to. Nenhuma raziao .ex1sFe,
por conseguinte, para que o mesmo nao ocorraem rel’ac‘;ao ds pessoas com deficiéncia,
excecio feita, permita-se a insisténcia, para seu beneficio e protecao.

4. INSTRUMENTOS DE TUTELA DAS VULNERABILIDADES: O EXEMPLO DOS
MECANISMOS DE APOIO AO EXERCICIO DA CAPACIDADE DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

Na trajetéria das desigualdades no mundo social, a cc.)mpreenséo d~as vulne?rabi-
lidades requer um exame de suas multiplas dimensdes, derivadas em raza,o‘da origem,
raga, sexo, cor, idade ou algum “impedimento delongo prazo de natureza fisica, menta.l,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstru%r
sua participagio plena e efetiva na sociedade em ignaldade de condigdes com as demais
pessoas” (art. 2°, EPD), entre outras formas constatadas. Emerge, desse~modo, a espe-
cial vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, que vivenciam situagdes de descaso,
discriminacio e exclusdo de toda sorte ao longo da histéria, como ja visto.

A promulgagio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), expressio legal
da Convencio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia acolhida como emenda cons-

31. Instituia Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

32. PLS757/2015: “D4 nova redagdo ao art. 1.772 do CC (sobre limites da curatela): [...] o
§2¢ Excepcionalmente, ojuiz poderd estender oslimites da curatela'para z?tos de. cardternio Patrimonlal, méjlu
sive para efeito de casamento, quando constatar que a pessoa nao tiver discernimento suficiente para a prética
autdénoma desses atos. . ) o
§3° Nahipétese do § 2° deste artigo, o juiz poderd condicionar a pratica de determlnadosnatos nao patrimoniais
auma prévia autorizagio judicial, que levard em conta o melhor interesse do curatelado’
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titucional em nosso ordenamento, desafia uma cultura ainda vigente no pais que é a
invisibilidade, na medida em que essas pessoas tém seus direitos sistematicamente des-
respeitados, inclusive pelo préprio Poder Publico, que num circulo vicioso de omissdo
insiste em manter esse grupo vulnerado 8 margem da protegdolegalmente estabelecida,

Diante desse quadro, realga-se a fung¢io promocional®* do EPD eda Convengéo, na
medida em que a promulgagdo de uma lei geral sobre os direitos da pessoa com defici-
éncia, que reflete normas constitucionais incorporadas apds a internalizagdo do CPDP,
desafia intérpretes e operadores do direito, bem como as institui¢des competentes, a
transformaremaatual “cultura deindiferen¢a” causada pelainvisibilidade e excluséo das
pessoas com deficiéncia em nossa sociedade. Para tanto, é preciso celebraras diferengas
e valorizar a diversidade humana, de modo a beneficiar toda a sociedade que passa a
conviver com diferentes visées de mundo.*

Nesse sentido, indispensdvel promover aautonomia da pessoa com deficiéncia para
decidir sobre sua propria vida e, para isso, se centrar na eliminagio de qualquer tipo de
barreira, para que haja uma adequada equiparagio de oportunidades. Isso provoca o
empoderamento da pessoa com deficiéncia que passa a tomar suas préprias decisdes e
assumir o controle do seu projeto de vida.

Entretanto, para que essaindependéncia seja vidvel e real, é imprescindivel aimple-
mentagio de politicas publicas, programas sociais e servigos adaptados que permitam
a superagao das barreiras, mas que, em muitos casos, encontrard limite na reserva do
possivel emrazdo danecessidade do aporte de recursos financeiros paraaefetivae plena
fruigdo dos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia, como a adaptagio arqui-
tetdnica de iméveis, adaptagdo de veiculos utilizados no transporte coletivo, adaptagio
de material didético nas escolas, contratagio de intérpretes de Libras (lingua brasileira
de sinais), entre outros. Tal cendrio, contudo, néo pode ser, mais uma vez, fator paraa
perpetuagio da indiferenqa e inobservéncia dos direitos conquistados.

Nesse sentido, indispensével que a sociedade reconhega as pessoas com deficiéncia
como iguaisem respeito e consideragéo, sujeitos independentese com voz para interago
com outros parceiros nasociedade, em simetria de oportunidade, paraalcangaraestima
social desejada e desenvolver livremente sua personalidade de acordo com seu projeto
pessoal de plena realizagéo existencial.

O Estatuto se destina a assegurar e a promover, em condiges de igualdade, o exer-
cicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusdo social. A lei protetiva constitui medida eficiente para que as pessoas com
deficiéncia obtenham os instrumentos necessérios para ter uma vida digna, a exemplo
da curatela e da tomada de decisdo apoiada, que agora visam 4 promogdo da autonomia
da pessoa com deficiéncia.

33. Cf.BOBBIO, Norberto. Da estrutura d fungdo: novosestudos deteorla do direlto. Barueri: Manole, 2007, passim.
34. Cf. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. Reconhecimento e inclusdo das pessoas com deficiéncia.
Revista Brasilefra de Direlto Civil, v. 13, p. 17-37, 2017,




ira ainda vigente no pais que ¢ 5
us direitos sistematicamente deg.
e num circulo vicioso de omissig
rotecdolegalmente estabelecida,

onal* do EPD e da Convencéo, ng
os direitos da pessoa com defici.
saposa internalizagio do CPDP,
0 as instituigbes competentes, 5
pelainvisibilidade e exclusdo dag
0, € preciso celebrar as diferencag
iar toda a sociedade que passa a

ia da pessoa com deficiénciapara
a eliminagdo de qualquer tipo de
e oportunidades. Isso provoca o
a tomar suas proprias decisdes e

lereal, é imprescindivel aimple-
rvicos adaptados que permitam
encontrard limite na reserva do
financeiros paraaefetivaeplena
iéncia, como a adaptagio arqui-
o transporte coletivo, adaptacio
retes de Libras (lingua brasileira
e ser, mais uma vez, fator para a
0s conquistados.

1hegaas pessoas com deficiéncia
ndentes e com voz para interacio
tunidade, paraalcangaraestima
dade de acordo com seu projeto

condigdes deigualdade, o exer-
$s0a com deficiéncia, visando a
ciente para que as pessoas com
ater uma vida digna, a exemplo
isam 4 promogdo da autonomia

adodireito. Baruert: Manole, 2007, passim.
lo ¢ Inclusdo das pessoas com deficiéncia.

ATUTELA DAS VULNERABILIDADES NA LEGALIDADE CONSTITUCIONAL : 15

[ ei Brasileira de Inclusdo afirma a capacidade civil <?1as pessoas com deficiéncia
A do de seus direitos, sobretudo os de natqreza eX{stencml, cruciais para uma
gnidacle (art.6°).* Aotratardo reconhcleam'ento igual pera.nte alei, o estatuto
lena capacidade da pessoa com deficiéncia e assegura, ainda uma vez, seu
reicio de sua capacidade legal em igualdade de condig6es com as demais

» (art. 84). Querolegislador resguardar-lhes o direito de decidir sobresua pessoa

pestods 1edida de sua autonomia. Néio foram desconsideradas, porém, as situagdes

SBensy :e reicio pessoal dos direitos assegurados, mesmo que superadasas barreirase

e qoe’ eh tagoes razodveis, ndo é comodo ou exige sacrificio e/ou sofrimento evitavel

s tq‘tgcom deficiéncia, ou, ainda, ndo é efetivamente possivel, sem prejufzo dos

arala -I?L;da propria pessoa, como acontece em casos de deficiéncias fisicas e mentais
mwle&b;revé a lei instrumentos para ambas as hipdteses.

e I'nguar_
yidacom di
reafirmaap
«direito a0 €X€

aAves,
o No primeiro caso, € facultada a pessoa com deﬁciénci'a a a'doc;éo de processo d;
“omada de decisdo apoiada’, no qual a pessoa com deﬁc1énc1.a~e1eg<‘eD pelo mccieno.sd
(duas) pessoas idoneas, para presta.r-lhe apoio na tomada} de decisdo sobre atos da vida
civil, fornecendo-lhes elementos e informagdes necessdrios para que possa exercer sua
capacidade. |
A tomada de decisdo apoiada serve, portanto, para apoiar as pessoas com def:1c1-
#ncia na conservagio de sua plena capacidade de fato, logo, promover a autonomia e
a dignidade, sendo que os apoiadores funcionam como coad]uvantels dq processo de
tomada de decisdesarespeito dasescolhas devida da pessoacom deﬁc:énaa..Em loutros
termos, os apoiadores atuam ao lado e como auxiliares da pessoa com deficiéncia, que
serd a verdadeira responsével pela tomada de decisdo.

Destaque-se, portanto, que a tomada de decisdo apoiada ja nasce vocacionada~ a
preservagio da autodeterminagéo da pessoa com deﬁciénc.ia, com finsde .manutenqao
do seu pleno estado de capacidade de agir, sendo, inc|1us1ve, um rem.édlo plasmado
prioritariamente para apoio das situagdes existenciais, ainda que os apoiadores tenlham
como principal papel o auxilio as relagdes negociais travadas pela pessoa d'eﬁcllente
apoiada. Trata-se, permita-se repisar, de instituto promotor d'e autonomia e dignidade
da pessoa com deficiéncia, sem amputar ou restringir demasiadamente sua vontade e
escolhas existenciais e patrimoniais.*

Para os casos graves, nos quais a pessoa com deficiéncia ndo apresenta condigdes
fisicas ou mentais de exercer seus direitos pessoalmente, admite o Estatuto a ‘sgbmlssao
da pessoa a curatela, “conforme a lei” (art. 84, § 1°). Embora o texto legallutllhze 0 vzr-
bo “submeter”, a curatela prevista no estatuto tem caracteristicas que a distinguem do

35. Permita-se ren‘aeter a BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A capacidade clvila
luz do Estatuta da Pessoa com Deficiénciu. In: MENEZIS, Joyceane Bezerra de (Org,). Direfto das pessg?s corn
deficiéncia psiquica e intelectual nas relagtes privadas - Convenglo sobre os direitos du pessoa com deficléncia
¢ Lei Brasileira de Inclusdo, Rio de Janeiro: Processo, 2016. p. 249-274. i i

36. Cf, ALMEIDA, Vitor. Autonomia da pessoa com deficiéncia e tomaida de decisdo apoiada: alcance, efellos e l}ns.
In: TEPEDINO, Gustavo; MENEZES, Joyceane Bezerra de (Org.). Autonomia privada, liberdade cxisiencial e
direitos fundamentais. Belo Horizonte, MG: Férum, 2019, p. 435-448,
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instituto tradicional, a saber: (a) sua admissdo é feita “quando necessario”, o que deve
ser entendido como “for necessdrio para atender o melhor interesse da pessoa com
deficiéncia” e ndo outro qualquer (art. 84, § 1°); (b) constitui medida protetiva extraor-
dinéria, que deve ser proporcional s necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durar o menor tempo possivel (art. 84, § 3°); (c) afeta tdo somente os atos relacionados
aos direitos de natureza patrimonial e negocial (art. 85); e (d) néo alcanga o direito ao
préprio corpo, a sexualidade, a0 matriménio,  privacidade,  educagio, a satide, ao
trabalho e ao voto (art. 85, § 1°).

Reafirma-se na Gltima caracteristica a preservagio da plena capacidade civil da
pessoa com deficiéncia, no que diz respeito a seus interesses existenciais, como prevéo
art. 6° do estatuto, salvo quando as restrigdes se fizerem necessarias em beneficio e para
aprote¢do do curatelando nas questdes existenciais. A evidéncia,adefini¢do dacuratela,
isto é, dos poderes do curador e das restrigdes impostas ao curatelado, deve ser feita
diante de cada caso concreto, uma vez que a curatela constitui medida extraordindria,
devendo constar da sentenca as razdes de sua definigéo, preservados os interesses do
curatelado (art. 85, § 2°).%7

Duvida consiste em saber se, com a afirmagio da plena capacidade no art. 6° do
EPD, nos casos em que a pessoa puder ser submetida a curatela ela permanece capaz ou
poderéser declarada relativamente incapaz. E oportunolembrar, a rigor, que poderd ser
considerada relativamente incapaz toda e qualquer pessoa que, “por causa transitoria ou
permanente’, ndo puder exprimir suavontade, nostermos danovaredagio atribuida pelo
estatuto ao inc. ITI, do art. 4°, do Cédigo Civil. Certo é que, a partir da entrada em vigor
da nova redacdo do citado art. 4°, a existéncia de deficiéncia fisica, mental, intelectual
ou sensorial — por si s6 - nio mais podera ser indicada como causa da incapacidade,
visto que a incapacidade somente resultard da impossibilidade de a pessoa exprimir sua
vontade, por causa - qualquer que seja - transitéria ou permanente, vale dizer, permita-se
ainsisténcia, seja a pessoa deficiente ou ndo, Enquanto a pessoa tiver competéncia para
explicitar suavontade, seja por meio de adequagdes razoaveis, intérpretes (caso dalingua
dos sinais utilizada pelos surdos) ou de apoiadores, em principio, ndo tem cabimento
a incapacidade relativa. A pessoa que se encontre nas condigdes previstas no inc. I,
do art. 4°, poderd ser declarada incapaz relativamente aos atos indicados na respectiva
sentenca de interdi¢éo, que terd o alcance estabelecido pelo estatuto.

Nesse sentido, o reconhecimento da incapacidade relativa de uma pessoaeaconse-
quente decreta¢do de sua interdi¢do é medida extraordindria e selegitima apenas como
medida de protegdo, como deixa claro o Estatuto (art. 84, §3°). Se tem cabimento, por-
tanto, quando insuficientes ou inexistentes os meios de prote¢ao dos interesses da pessoa
que sera curatelada. Eimportante observar que deve se deferida de modo “proporcional
as necessidades e as circunstincias de cada caso”, de acordo com o mesmo dispositivo.

37. Cf.ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2021.
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guinte, ndo serdo razodveis decisoes genéricas, que confiram amplos poderes

i conSe _ ——
por con 40 ou comprometimento de bens para pessoa de patrimonio diminuto.

de dispos’s i A0 3 impedidas de
() mesmo deve-se dizer em relagdo as pessoas que se encontrem imp
mes

jr sua vontade, em situagoes sabidamente temporarias, como as que decorrem

‘i ‘ll! 2 - ’ . . . 3 r s 14 :

s ”t \mento médico ou cirtrgico. E de todo indispensavel observar com minucia as
at | { ‘

- :;t’mcias enecessidades de cadacaso, paraque se encontre a proporgdo que atenda

circunste

{hor interesse do curatelado e preserve, 20 maximo, sua autonomia.
a0 mel

IudisPensével, portanto, que diante das vulnerabili.dades presentes no “mung% S0-
.o direito desempenhe papel relevante na busca por 1nstrumethos parareequilibrar
clal 0 i s jurfdicas, sobretudo em questoes sensiveis como as existenciais, de modo a
o rda—t;f aJ|1ecessa'1 ria autonomia dos sujeitos vulneréveis, a exemplo das pessoas com
Sﬁfi]éncia, criangas, adolescentes, pessoas idosas, entre outros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Seavulnerabilidade é certa e atinge todos os sereshumanos, sol? esse aspecto t(?dos
sioiguais. Toda matériaju ridicajdestariaporela 1mpregn§da. Caberlla, %(?r cor;lsleg}nfl;eéi
indagar se a n0gao de vulnerabilidade aPFesenta algum 1nteresse~ )urir ico. '«1dv1“sama
exagerada, na medida em quea vulnerabilid ade a}')r‘esenta gra(jaqoe's. rata-se e’u
certavulnerabilidade e ndo mais de uma vulnerabilidade certa” que Z?tere.ssa a(') ]uctilsaa,
ainda que o direito tenha normas que a consagrem de modo geral.. A diversida ede
formas de vulnerabilidade explica a existéncia de diferentes mecanismos de pro.tec;ao.
A maioria das manifestacées da vulnerabilidade se encontra implicita, sendo mais rara
sua referéncia direta e explicita.

Por forca da cldusula geral da dignidade da pessoa humana, iman’Eada plea Con§—
tituicdo, é imprescindivel sua protegdo integral, bem como, por queste_lo da’ isonomia
substancial, que as vulnerabilidades especificas imponham tutelas mais enérgicas em
prol desse grupo. Na legalidade constitucional, ndo s6 a tutela genérica da pessoa hu-
mana é imperiosa, mas também a tutela especifica das vulnerabilidades na medida de
suas necessidades.

Autonomiae vulnerabilidade sdo chaves indispensaveis para a concretizagio dadig-
nidade da pessoa humana, umavez que aquela deve ser, sempre que possivel, pr.eservafda
afim de promover aliberdade e as decisdes pessoais, sobretudo as de cu'nho existencial,
eessamerece ser tutelada, a partir de suas especificidades, na exata medida para promo-
ver a necessaria autonomia. A tutela das vulnerabilidades na legalidade constitucional
¢ uma questio de afirmagio da igualdade substancial e respeito a dignidade humana.

38._ PERLINGIERI, Pietro. Manuale di diritto civille. 3. ed. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2002, p. 16.
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