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Capitulo 1

Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia:
reconhecimento como chave da incluséo social'

Heloisa Helena Barboza®
Vitor de Azevedo Almeida Junior®

Introducdo

A Constituigio da Repliblica de 1988, marco do processo de
redemocratizagio do Brasil, tem o grande mérito de acolher as pes-
soas vulneraveis, respeitadas suas peculiaridades, e procurar dar as
mesmas a protegdo de que necessitam para fruir das garantias e di-
reitos que a todos sdo assegurados em igualdade de condigGes. Nessa
linha, foram contempladas as criangas, os adolescentes e os idosos
com disposiges proprias, que atentam para suas especificidades.
O mesmo poderia ser dito com relagdo as pessoas com deficiéncia,
que receberam do constituinte atengao especial no que respeita a

' O presente trahalho foi desenvolvido no dmbito do projeto interdisciplinar ¢ interinstitucional
(UFR], UFF, UER] ¢ FIOCRZ) denominado “Uma perspectiva de justica mais inclusiva: aplicagao
do enfoque dos funcionamentos 4 saiide, & educagio, & tecnologia ¢ aos direitos de pessoas com
deficiéncias”, aprovado pelo Programa de Apoio 3 Pos-Graduagio ¢ & Pesquisa Cientfica ¢ Tec-
nolégica em Tecnologia Assistiva no Brasil (PGPTA), por ocasido do Edital “Tecnologia Assistiva
no Brasil ¢ Estudos sobre Deficiéncia (PGPTA) N° 59/ 20147, cujos autores deste artigo atuam,
respectivamente, como coordenadora associada da Instituigio UER] e pesquisador vinculado ao
projeto em andamento.

! ProfessoraTitular de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]). Doutora em Direito pela UER] ¢ em Ciéncias pela ENSP/FIOCRUZ. Procura-
dora de Justica do Estado do Rio de Janeiro (aposentada). Advogada.

* Doutorando e Mestre em Dircito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])-
Professor Assistente do Curso de Direito da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (ITR/
UFRR]). Professor dos cursos de especializagio do CEPED-UER ], PUC-Rio e EMER]. Advogado.
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sua integragdo a sociedade, a partir de sua habilitagio e reabilitagio.
Nestes termos, a possibilidade de integragio fica centrada, quase
que de modo exclusivo, em cada individuo. Essa perspectiva veio a
ser alterada de modo inovador e profundo no momento em que o
Brasil aderiu a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia, formalmente integrada ao direito brasileiro
desde 2009. Por forga da Convengio, dois efeitos se produzem: a
questdo da deficiéncia passa a integrar os direitos humanos e o mo-
delo social de deficiéncia ¢ introduzido no ordenamento nacional.

Estranhamente, a magnitude das alteragdes trazidas pela Con-
vengdo s6 se fez sentir efetivamente cerca de seis anos depois, por
ocasido da promulgagio da Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia — também denominada de Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia (EPD). O Estatuto busca efetivar a igualdade material das
pessoas com deficiéncia, em consonancia com o modelo social, a0
disciplinar e instituir os meios de promogao e exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, indecli-
naveis quando se trata de inclusdo social.

Para tanto, foi necessario intervir no regime de capacidade
tradicionalmente adotado pela lei civil brasileira, que qualifica-
va como absolutamente incapaz a pessoa com deficiéncia mental*,
coin base em presungio generalista, da qual resultava injustificivel
discriminagdo. A alteragio das regras de capacidade repercute for-
temente ndo s6 no Codigo Civil, como por todos os demais ramos
do direito, que ndo tenham regulamentagio especial.

N3o obstante a vinculagio direta do EPD a Constituigdo e
seu amplo campo de incidéncia, a forga normativa do Estatuto exis-
te efetivamente em fungio do respeito da sociedade pelas pessoas
com deficiéncia, vale dizer do reconhecimento, nio apenas na acep-
§do comum, mas principalmente como entendido por pensadores
como Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser. Nessa otica,

*Oart. 3°, da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), em sua redagio original, estabelecia: Art. 3° Sao
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civ
anos; 11 - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, n3o tiverem o nec

- os menores de dezesseis
ssério discernimento para

a pritica desses atos; Il - os que, mesmo. por causa transitoria, nao puderem exprimir sua vontade.
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o reconhecimento torna-se a chave para a inclusio social, na medida
em envolve a atribuigio de um valor ao individuo que o toma para
construgdo de sua identidade e autoestima. Por conseguinte, sem
o reconhecimento social ha o risco de as normas da Lei Maior e o
EPD assumirem feigio meramente programitica, impedindo a im-
plantagio que se espera do modelo social.

Procura-se no presente trabalho apresentar o reconhecimen-
to como conceito filosofico, ainda que brevemente, mas o bastante
para demonstrar sua importancia para o processo de inclusio da
pessoa com deficiéncia, sem a qual ndo sera possivel o exercicio de
sua cidadania. Muitas serao as dificuldades a serem enfrentadas para
aplicagao adequada do EPD, que devera incluir, necessariamente, a
promogio do reconhecimento, sob pena de se frustrar a efetivagao
dos direitos humanos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

11.1. A tardia emergéncia dos Direitos Humanos das pessoas
com deficiéncia

Os direitos humanos sdo fruto de arduo processo historico
de conquistas de liberdades e garantias inerentes a condigdo huma-
na que foram amealhadas desde o inicio da era moderna, mas in-
tensificados apés o fim da Segunda Guerra Mundial®. A peculiar
historicidade dos direitos humanos — préprio da compreensio do
Direito como realidade sociocultural — é evidente a partir das con-
tingencialidades sociais, econdmicas e politicas a que se submete®,

* Segundo Norberto Bobbio, o problema do reconhecimento dos dircitos do homem *ndo nasceu
hoje. Pelo menos desde o inicio da era moderna, através da difusio das doutrinas jusnaturalistas,
primeiro, e das Declaragdes dos Direitos do Homem, incluidas nas Constituigdes dos Estados li-

berais, depois, o problema acompanha o cnto, o aalirmagio, numa parte

cada vez mais ampla do mundo, do Estado de direito. Mas & também verdade que somente depois
da Segunda Guerra Mundial ¢ que esse problema passou da esfera nacional para a internacional,
envolvendo — pela primeira vez na historia — todos os povos” (4 era dos direitos. Trad. de Carlos
Nelson Coutinho; Apresentagio de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevicr, 2004, p. 46).

% Norberto Bobbio defende que “os dircitos do homem, por mais fundamentais que sejam, 3o
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes, € nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas” (4 era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho; Apresentagao de
Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 5).
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bem como do tortuoso percurso de avangos e retrocessos para seu
reconhecimento e afirmagdo.”

Embora o carater histérico dos direitos humanos os submeta
a um processo de reconhecimento, reconstrugio e autoafirmagio
constantes, a depender, inegavelmente, das condicionantes socio-
culturais de cada época, consolidou-se na teoria constitucional uma
perspectiva de “desenvolvimento gradativo, cumulativo de direitos,
cronolégico e linear”, catalogado por diversas gerages ou dimen-
sées™, de modo a explicar a evolugdo historica dos direitos huma-
nos. E célebre a distingdo entre os chamados direitos de primeira
geragio, que se baseiam nos classicos direitos individuais de liberda-
de do século XIX; em seguida, os ditos direitos sociais, econémicos
e culturais, que caracterizam com a ascens3o do Estado Social a se-
gunda geragao; e, por conseguinte, os direitos ligados a fraternidade
e a paz como direitos da terceira geragio. "’

Apesar da nio linearidade e cumulatividade entre os estagios
evolutivos dos direitos humanos, observa-se que o recurso as di-
mensdes ¢ extremamente didatico para demonstrar o percurso de
afirmagdo dos direitos humanos. A complexidade dos processos
de reivindicatorios e, por consequéncia, de reconhecimento dos

7 A doutrina tem convencionado a utilizagio da locugio "direitos fundamentais” para os direitos
humanos positivados em determinado sistema constitucional, ao passo que a expressio "direitos
humanos" tem sido reservada o ambito do direito internacional. V. por todos, SARLET, Ingo Wol-
fgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 10 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 29.

* A teoria das dimensdes dos direitos humanos foi desenvolvida por VASAK, Karel. Les dimensions
internationales des droits de I'homme: manuel destiné & Ienseignement des droits de I’lhomme dans
les universités. Paris: Unesco, 1980.

* A doutrina dominante no Brasil prefere a substituigio do termo “geragio” por “dimensio”, ji
que aquela indicaria uma falsa alternincia de direitos de fascs ou geragdes distintas, ¢ nio um
processo cumulativo, de complementaridade. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang A eficicia dos direi-
tos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fund: is na perspectiva i 1. 10.
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 45. No presente trabalho se utilizou de forma
indistinta os termos.

° Observa-se que a doutrina j4 avangou na tradicional tripartigio, inclusive j4 defendendo a exis-
téncia de uma quinta geragio de dircito humanos. Por todos, cf. BONAVIDES, P A quinta geragio
de direitos fundamentais. Direitos Fundamentais & Justiga, Porto Alegre, v. 2, n. 3, abr. /jun., 2008,
p- 8293
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direitos inerentes ao ser humano demonstram, no entanto, a in-
suficiéncia da classificagao, a ensejar um movimento guiado pelos
vetores socioculturais permeados pelo contexto local e temporal
no qual se situam.

Outra dificuldade de sintese dos direitos humanos reside na sua
heterogeneidade, que ¢ caracteristica da amplitude de uma categoria
cujo contetdo abrange todos os interesses que se fundam no respeito
pela dignidade e o valor de cada pessoa, vinculando-se as condigdes
histéricas o seu florescimento'’. A superagio do individuo abstrato,
desapegado da realidade, em busca pela pessoa concretamente consi-
derada dentro do 4mbito de seu contexto social, no qual emergem as
assimetrias e vulnerabilidades no tecido social, se apresenta como fa-
tor decisivo para 0 movimento de ampliagio dos direitos humanos."

Nesse contexto, com o fortalecimento da sociedade civil e,
em especial para 0 mundo juridico, da emergéncia de novos direitos
e do progressivo reconhecimento de demandas de grupos até entao
excluidos ou invisiveis da sociedade, como criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, deflagrou-se a imperiosa necessi-
dade de reconhecimento dos direitos humanos voltados a tutela dos
vulneréveis, que emergiram entre o alvorejar do século passado e
o alvorecer do século XXI. Os chamados direitos humanos tardios
se vinculam, portanto, 4 protegdo e promogao de sujeitos historica-

mente vulneraveis e invisibilizados.

"' Nesse sentido, Norberto Bobbio leciona que “os dircitos do homem constituem uma classe
varidvel, como a historia destes Gltimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos
do homem se modificou e continua a se modificar, com a mudanga das condigdes histéricas, ou
seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a reali-
zagio dos mesmos, das transformagdes, etc.” (4 era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho;
Apresentagao de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elscvier, 2004, p. 18).

2 Sobre o processo de multiplicagio ou proliferagio dos direitos do homem, comenta Norberto
Bobbio: “Essa multiplicagio (ia dizendo ‘proliferagio’) ocorreu de trés modos: a) porque aumen-
tou a quantidade de bens ¢ derados merecedores de tutela; b) porque foi estendida a titulari-
dade de alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do homem; c) porque o proprio homem nio &

mais considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas é visto na especificidade ou na
concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, etc.
Em substancia: mais bens, mais sujcitos, mais status do individuo”. BOBBIO. Norberto. 4 era dos
direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho; Apresentagao de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 63.
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Esse movimento denota, como Norberto Bobbio ji havia
alertado, o desafio fundamental em relagio aos direitos humanos
na atualidade “ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema nio filosofico, mas politico”. Em ou-
tros termos, a mera enunciagio legal dos direitos humanos nio
implica necessariamente que nio ha obstaculos a sua efetivagio'*.
Pelo contrério, exige-se uma atuagio energicamente positiva dos
Estados e da sociedade para a efetiva concretizagio dos direitos
humanos dos vulneraveis, como se apresenta as pessoas com defi-
ciéncias, os idosos, as mulheres, os transexuais, entre outros.

Nessa perspectiva, o reconhecimento da deficiéncia como
uma questdo de direitos humanos foi tardio e se deu com a apro-
vagio, em 30 de meio de 2007, da Convengio Internacional das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e seu Protocolo Facultativo, com suas consequentes im-
plicagGes nos ordenamentos dos Estados partes. Essa inegavel
conquista se deve a uma evolugao que vem ocorrendo no Direito
desde a década de 1980, que contou com participagio ativa das
pessoas incapacitadas'®. Merece registro o fato de se tratar da
primeira convengio do século XXI sobre direitos humanos e ter
resultado de um processo de elaboragio diferente do geralmen-
te verificado nos tratados sobre direitos humanos, na medida em
que contou com a participagdo ativa e inédita da sociedade civil'®,

U 1d. bid., p. 23

" A respeito da enorme defasagem entre a amplitude do debate teorico sobre os direitos do ho-
mem e os limites dentro dos quais se processa a efetiva protegio dos mesmos, alerta Norberto
Bobbio: “Uma coisa & um direito; outra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa ¢ um direito
atual; outra, um dircito potencial. Uma coisa & ter um direito que &, enquanto reconhecido ¢
protegido, outra é ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do dever
ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discussio de uma assembleia de especialistas, em
objeto de decisio de um érgio legislativo dotado de poder de coergio”. BOBBIO, Norberto, Op.
ct., p. 77.

* BARIFFI, Francisco. Capacidad juridica y capacidade de obrar de las personas com discapacidad
alaluz dela Convencién de la ONU. In: BUENO, Luiz Cayo Pérez (dir.) Hacia um derecho de la
discapacidad: estudios em homenaje al professor Rafael de Lorenzo. Cizur Menor: Arandazi, 2009,
p. 354355

“ DHANDA, Amita. Legal capacity in the disability rights convention: stranglehold of the past
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o que incluiu organizagdes no governamentais e representagdes
de pessoas com deficiéncia.

A também denominada Convengao de NovaYork foi ratifica-
da pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n. 186,
de 09 de julho de 2008, e promulgada pelo Decreto n. 6.949, de
25 de agosto de 2009, e, portanto, ja se encontrava desde entio
formalmente incorporada, com forga, hierarquia e eficicia cons-
titucionais, ao plano do ordenamento positivo interno do Estado
brasileiro, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituigao Federal.

O propésito da Convengao expressamente previsto em seu art.
1 & “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignida-
de inerente”. Trata-se, portanto, de norma que busca, sobretudo, a
efetividade de seus comandos. O conceito de pessoa com deficién-
cia é apresentado no mesmo dispositivo: “Pessoas com deficiéncia
530 aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagio plena e efetiva na socie-
dade em igualdades de condigdes com as demais pessoas”. Deve ser
destacado que a Convengao reconhece ser a deficiéncia “um conceito
em evolugio e que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas
com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e a0 ambiente que
impedem a plena e efetiva participagao dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”."”

Os principios gerais da Convengao encontram-se no art. 3, a
saber: a) o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia
das pessoas; b) a nio discriminagio; c) a plena e efetiva participagao
e inclusdo na sociedade; d) o respeito pela diferenga e pela aceitagio
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da

or lodestar for the future? In: Syracuse Journal of International Law and Commerce, v. 3+, n. 2, 2007,
p. 429-462.

'7 Convengdo, Preimbulo, e.
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humanidade; ) a igualdade de oportunidades; f) a acessibilidade; g)
a igualdade entre 0 homem e a mulher; h) o respeito pelo desenvol-
vimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito
das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

No plano infraconstitucional, foi promulgada, em 06 de julho
de 2015, a Lei n. 13.146, que institui o Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia — marco legal sem precedentes no Brasil'®. Os principios,
conceitos e defini¢des presentes na Convengdao devem orientar a
interpretagio da Lei n. 13.146/2015, sem que sejam preteridos,
evidéncia, os principios constitucionais que em verdade se especia-
lizam nas normas da Convengio, de que é bom exemplo o principio
fundante da dignidade da pessoa humana."”

E com base nos propositos e principios albergados na Con-
vengao, de inegavel estatura constitucional, que as prescrigdes do
Estatuto devem ser interpretadas de modo a buscar a sua maxima
efetividade para o processo de inclusio social da pessoa com defi-
ciéncia, no qual o reconhecimento se torna pega fundamental.

11.2. Inclusdo da pessoa com deficiéncia em lugar de
integracdo

A Constituigio da Republica de 1988 preocupou-se em dar
especial protegdo aos vulnerados, em atengio as peculiaridades de
cada grupo, como uma das formas de viabilizar o efetivo exercicio
dos direitos e garantias constitucionais pelas pessoas que se encon-
tram em situages de vulneragdo, quando nio vulneradas.

A protegio diferenciada de criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia constitui decorréncia imperativa dos ditames

* Sobre o assunto permita-se remeter a BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor
de Azevedo. A capacidade civil i luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: MENEZES, Joy
ceane Bezerra de (Org,). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagdes privadas
- Convengio sobre os direitos da pessoa com deficiéncia ¢ Lei Brasileira de Inclusio. Rio de Ja-
neiro: Processo, 2016, p. 249-274. CF., ainda, BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR,
Vitor de Azevedo. A (in)capacidade da pessoa com deficiéncia mental ou intelectual ¢ o regime
das invalidades: primeiras reflexes. In: Marcos Ehrhardt Jr. (Org). Impactos do novo CPC e do
EPD no dircito civil brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 205-228

' Art. 3°, 1ll, CRFB.
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fundantes do Estado Democratico de Direito, os quais se irradiam
por todo texto constitucional, a partir do Predmbulo. Nao obstante
o debate sobre o PreAmbulo da Constituigio™, o Supremo Tribunal
Federal entende que ali se encontra a explicitagio dos valores que do-
minam a obra constitucional, devendo a sociedade se organizar com
observancia dos mesmos, para consecugao dos fins ali preconizados.
De acordo com a doutrina, deve o Estado garantir tais valores, nio
apenas de modo abstrato, mas através de agdes em favor de sua efe-
tiva realizagdo, de seu “exercicio”, em diregdo dos destinatarios das
normas constitucionais que ddo a esses valores contetido especifico.”

Nessa linha, ha que se assegurar o exercicio dos direitos so-
ciais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. De igual modo,
impde-se garantir a cidadania ¢ a dignidade da pessoa humana, dois
dos fundamentos da Repblica, a teor do seu art.1°, incisos Il e IlI,
respectivamente.

A consagragio de valores, por si 56, ndo ¢ suficiente para dar-
-lhes consecugdo, uma vez que a construgio e desenvolvimento de
uma sociedade que se propde seja fraterna, pluralista e sem precon-
ceitos se imbricam com profundas questdes culturais complexas num
pais de notoria diversidade nesse campo. Maiores so as dificuldades

* Desde 1988, indaga-se: o Preambulo faz parte da C igio da Repiblica? Conforme Celso
Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, o conjunto de afirmagdes ali contidas sdo palavras do cons-

tituinte que externam os valores e principios fundamentais que serao tratados no texto constitu-

cional. Nao obstante, h quem o considere jur irrelevante. O constitui “o
titulo de legitimidade da Constituig3o, quer quanto a sua origem, quer quanto a0 seu contetdo
(legitimidade constitucional material)”, segundo José Joaquim Gomes Canotilho, citado pelos
autores. Parece incgavel sua fungdo auxiliar na interpretagio dos dispositivos constitucionais, eni-
bora nio prevalega sobre s mesmaos, 0s quais como assinalado, retomam ¢ discorrem sobre o ali
contido (Comentdrios d Constituigdo do Brasil, 1° v. Sio Paulo: Saraiva, 1988, p. 408-409). Doutrina
mais recente igualmente nega forca normativa auténoma ao Predmbulo, mas igualmente reco-
nhece a possibilidade de ser “empregado como reforgo argumentativo ou diretriz hermenéutica”.
SOUZA NETO, Cléudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e

métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 363.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°. 2.649, voto da rel. min. Cirmen Licia, julg. em
8 mai.2008, publ. 17 out. 2008. Disponivel: ~<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/
constituicao.asp>. Acesso em 16 jan. 2017
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quando se trata de vulneraveis, sobre quem incide pesada carga de
preconcepgdes, com frequéncia apartadas da realidade, que acarre-
tam um tratamento paternalista dos diferentes grupos, quando nio o
desconhecimento ou a invisibilidade de sua situagdo de fato.

Sob essa perspectiva, as pessoas com deficiéncia receberam
tratamento na Constitui¢do de 1988, no que respeita: a reserva de
percentual dos cargos e empregos publicos (art. 37, VIII); a adogdo
de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposen-
tadoria (art. 40, § 4°, 1 e 201, 1°); a assisténcia social com o objetivo
de habilitagio, reabilitagdo e promogio de sua integragio a vida co-
munitéria (art. 203, IV); 4 garantia de um salario minimo de bene-
ficio mensal, desde que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengio ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (art. 203, V); 4 garantia de atendimento educacio-
nal especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art.
208, III); & garantia de acesso adequado a logradouros e edificios de
uso plblico e a veiculos de transporte coletivo, a depender de dis-
posigdes legais infraconstitucionais (art. 227, § 2° e 244).

Como se constata, tais dispositivos revelam a preocupagio do
constituinte de integrar as pessoas com deficiéncia a vida comunita-
ria, mas de uma forma assistencialista e reabilitadora. O reconheci-
mento de suas possiveis aptiddes e competéncias e, principalmente,
o incentivo ao pleno desenvolvimento individual, nio foram cogi-
tados. O mesmo ¢ de ser dito com relagao ao exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga e o bem-estar dessas
pessoas, que ja entdo exigiam previsGes expressas que lhes conferis-
sem possibilidade de maior efetividade.

O sentido comum de “integrar” é “incluir um elemento num
conjunto formando um todo coerente, [...] adaptar (alguém ou a
si mesmo) a um grupo, uma coletividade, fazer sentir-se como um
membro antigo ou natural dessa coletividade™. “Incluir”, por sua
vez, significa “encerrar, por dentro de, fazer constar de, juntar |...]

* HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1630.
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fazer figurar ou fazer de um certo grupo, uma certa categoria de
pessoas [...] conter em si, compreender, conter, abranger™’. Embo-
ra proximos, os dois termos guardam acentuada diferenga quando
se trata de pessoas com deficiéncia. No modelo entio vigente, a
reabilitagio seria primordial, o individuo deveria adaptar-se a so-
ciedade para ser recebido.

Por conseguinte, é preciso incluir as pessoas com deficiéncia,
e ndo apenas integra-las, para que tenham preservada sua dignidade,
respeitadas suas especificidades ou diferencas individuais, ou seja,
sem exigir sua reabilitagio ou adaptagio ao meio social. A area da
Educagio foi uma das primeiras onde se percebeu essa distingdo ¢ a
necessidade de inclusdo. Até entdo, as pessoas com deficiéncia eram
ali designadas como “pessoas com necessidades especiais” (PNE), o
problema era exclusivamente das pessoas que tinham “necessidades
especiais” que as impediam de integrar-se no meio social. Nessa
medida, as “pessoas portadoras de deficiéncia”, denominagdo que
tambem lhes era atribuida, seriam integradas 4 sociedade o “tanto
quanto possivel” **.

Esse entendimento foi mantido inicialmente para as pessoas
com deficiéncia intelectual ou mental, mas posteriormente se am-
pliou para todas as pessoas com “necessidades especiais”, consagran-
do assim o principio da normalizagdo, o qual tornaria “acessiveis as
pessoas socialmente desvalorizadas condigdes e modelos de vida
analogos aos que sio disponiveis de um modo geral ao conjunto de

» 25

pessoas de um dado meio ou sociedade

 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1594-1595.

* Esclarecem Chicon ¢ Soares que houve um movimento em meados do século XX (1950),
cuja tendéncia era aceitar as pessoas “portadoras de deficiéncia”, para integri-las 0 “tanto quanto
possivel” & socicdade. Assim sendo, era necessério criar condigdes de vida para que a pessoa
com deficiéncia se adequasse 3s condigdes normais da sociedade em que vivia. CHICON, José
Francisco; SOARES, Jane Alves. Compreendendo os Conceitos de Integragdo ¢ Inclusdo. Disponivel:
<http://www.todosnos. unicamp.br:8080/ lab/ links-uteis/ acessibilidade-e-inclusao textos/

pticeiton. el incl

e -
p @ 2. Acesso em 10 jan. 2017,

# CHICON, José Francisco; SOARES, Jane Alves. Compreendendo os Conceitos de Integragdo e Inclusdo-

Disponivel: <http:// d camp.br:8080/lab/ links-ute) lusao/

: i P o incl g P
textos/comp d g >, Acesso em 10 jan. 2017.
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A integragdo tinha o objetivo de acabar com a pratica de ex-
clusdo social que hé séculos atinge as pessoas com deficiéncia, e que
significava o banimento total dessas pessoas de qualquer atividade
social, por serem consideradas invalidas, incapazes de trabalhar,
portanto sem utilidade para a sociedade. Para tanto, buscava-se in-
corporar fisica e socialmente as pessoas com deficiéncia e oferecer-
-Thes os instrumentos existentes para o exercicio da cidadania. Nao
obstante os propésitos bem intencionados, fato é que a integragao
dependia da capacidade de adaptar-se a0 meio, de superar as bar-
reiras fisicas, programaticas e atitudinais presentes na sociedade que
permanecia inerte®. Nesta perspectiva, as pessoas com deficiéncia
seriam especiais e deveriam se “normalizar” o quanto possivel, vale
dizer, se adaptar 4 “normalidade”. Essa nogdo transparece do dis-
posto no art. 203, IV, da Constituicdo da Reptiblica, acima citado?.

Importante ponto de distingdo entre as nogdes em pauta
reside no fato da inclusio convocar a sociedade a agio, ou seja,
exigir que a sociedade se adapte para acolher as pessoas com de-
ficiéncia. De acordo com Romeu Kazumi Sassaki, a inclusdo pode
ser conceituada como:

[...] o processo pelo qual a sociedade se adapta

para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais,
idad iai 1
P e
mente estas se preparam para assumir seus papéis

na sociedade. A inclusio social constitui, entdo, um

pessoas com

% CHICON, José Francisco; SOARES, Jane Alves. Compreendendo os Conceicos de Integragdo e Inclusdo.
Disponivel: <http://www:todosnos.unicamp.br:8080/lab/ links-uteis/ acessibilidade-e-inclusao/
textos/ compreendendo-os-conceit

-de-integracao-c-inclusao/>. Acesso em 10 jan. 2017.

¥ Em 1990, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educagio paraTodos ¢, em junho de 1994,
na Espanha, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso
¢ Qualidade. Nesta conferéncia reuniram-se mais de 300 representantes de 92 governos ¢ 25
organizagdes internacionais, sendo firmada a Declaragio de Salamanca, sobre Principios, Politi-
cas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais, sendo assumida nova perspectiva,
conforme item 4 da Declaraga

Nessa nova perspectiva em matéria de Educagio voltada para
ainclusdo em lugar da integrago, assumiu-se que as diferengas humanas sio normais e que, em
consonincia com a aprendizagem deve ser adaptada ds necessidades da crianga, a0 invés de se
adaptar a crianga as assungdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da natureza do processo de
aprendizagem. Disponivel: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/ pdf/salamanca. pdf>
Acesso: 10 jan. 2017.
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processo bilateral no qual as pessoas, ainda exclui-
das, e a sociedade buscam, em parceria, equacio-
nar problemas, decidir sobre solugdes e efetivar a
equiparagio de oportunidades para todos.™
De acordo com Sassaki, “o pano de fundo do processo de in-
clusio é o Modelo Social da Deficiéncia”, que requer se entenda a
questio da deficiéncia por outra otica. De acordo com o autor, “para
incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir
do entendimento de que ela & que precisa ser capaz de atender as
necessidades de seus membros™. Destaca o autor, em fins do sé-
culo XX, que durante o periodo de transicao entre a integragdo e
a inclusio é inevitavel a utilizagio de ambos os termos, ainda que
com sentidos distintos, ou seja, para indicar as diferentes situagdes
por eles designadas.*

11.3. A necessaria mudanca no tratamento da questdo da
deficiéncia

A deficiéncia nio deve ser pensada como uma questdo de mi-
norias. De acordo com o relatério mundial sobre deficiéncia, 15% da
populagio mundial, cerca de um bilhdo de pessoas, tem algum tipo
de deficiéncia’. Em 2010, no Brasil cerca de 24% da populagio,

* Diferentemente da integragao, a inclusio institui a insergio de uma forma mais radical, com-
pleta ¢ sistemitica, cuja meta primordial ¢ a de ndo deixar ninguém no exterior do ensino regular,
desde 0 comeo. As necessidades de todos os alunos devem ser atendidas por um sistema educa-
cional que & estruturado em virtude dessas necessidades. “A inclusio causa uma mudanga de pers-
pectiva educacional, pois nio se limita a ajudar somente os alunos que apresentam dificuldades na
escola, mas apoia a todos: professores, alunos, pessoal administrativo, para que obtenham sucesso
na corrente educativa geral”

SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de
Janciro: WVA, 1997, p. +1

 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de
Janeiro: WVA, 1997, p. 41.

* Id. Ibid., p. 43.

¥ Dados que tomam como base as estimativas da populagio mundial de 2010. Informagdes ex-
traidas do Relatrio da Organizagio Mundial de Satde (WHO) sobre pessoas com deficiéncia.
“Tradugao disponivel em: <http: //www. pessoacomdeficiencia.sp.gov.br /usr/share/documents/
RELATORIO_MUNDIAL_COMPLETO.pdf>. Acesso em 23 ago. 2015.
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algo em torno de 46 milhdes de pessoas”, se enquadram nessa cate-
goria. Sobre o assunto, bastante significativo o que afirma a Organi-
zagio Mundial de Saude (OMS):

A deficiéncia é parte da condig3o humana — quase
todos nos estaremos temporaria ou permanente-
mente pacitados em algum da vida,
e aqueles que alcangarem uma idade mais avanga-
da experimentarao crescentes dificuldades em sua
funcionalidade. A deficiéncia é complexa, e as in-
lerven;oes para superar as desvantagens associadas
a deficié sio multiplas e sistémicas — variando
de acordo com o contexto.”

Embora o processo de transigdo da integragio para a inclu-
sio seja nitido no campo da Educagdo, o “ponto de mutagio” na
matéria pode ser identificado na adogao pela Assembleia Geral da
ONU, em 13 de dezembro de 2006, da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)*. Trata-se
da primeira convengio do século XXI sobre direitos humanos e a
oitava da ONU. De inicio, ha trés destaques que devem ser feitos
em relagdo a Convengao: a) sua elaboragio contou com significativa
participagdo da sociedade civil, notadamente de Organizagdes Nao
Governamentais (ONG'’s), e representagoes de pessoas com defi-
ciéncia; b) seu proposito ¢ proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua

dignidade inerente, portanto, inscrever a questio da deficiéncia na

* Disponivel: <http://memoria.cbc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-06-29/ pessoas-com-

deficiencia-ref 24-da-populacao-brasil stra-censo. Acesso em 10 jan. 2017

¥ Dados que tomam como base as estimativas da populagio mundial de 2010. Informagdes ex-
tradas do Relatério da Organizagio Mundial de Saide (WHO) sobre pessoas com defciéncia
Tradugio disponivel em: <http://www.p ia.sp.gov.br/usr/share/d
RELATORIO_MUNDIAL_COMPLETO,pdf>. Acesso em 02 dez. 2016.

" A Convengio foi adotada em 13.12.2006 (A/RES/61/106) e aberta para assinatura cm
30.03.2007. Entrou em vigor ¢m 03.05.2008. Sobre a Convenio ver: <https://wwrw.un-org/
development/desa/disabiliti he-rights-of-persons-with-disabilities / the-10th-

anniversary-of-the-ad; f- he-rights-of-

crpd-10, hrm]#background> Acesso 12 jan. 2017.

persons-with-disabil

rpd-
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pauta dos direitos humanos; c) a franca adogao do “modelo social”
de deficiéncia, o que altera total e profundamente o entendimento
e o tratamento legislativo da matéria.

O Brasil aderiu 4 Convengio em 2007, a qual foi ratificada
pelo Congresso Nacional em 09 de julho de 2008, conforme De-
creto Legislativo n°. 186, e promulgada pelo Decreto n®. 6.949,
de 25 de agosto de 2009. Ja se encontra desde entdo formalmen-
te incorporada, com forga, hierarquia e eficacia constitucionais, ao
plano do ordenamento positivo interno do Estado brasileiro, nos
termos do art. 5°, § 3°, da Constituigio Federal.

A verdadeira dimensio da mudanga promovida pela Conven-
¢ao & entendida quando se considera a trajetoria historica da defi-
ciéncia. Como esclarece Agustina Palacios, podem ser identificados
trés modelos de deficiéncia. O primeiro, denominado pela autora
“modelo da prescindibilidade”, se caracteriza por uma justificagdo
religiosa da deficiéncia e pela percepgao de que a pessoa com de-
ficiéncia nada tem a contribuir para a comunidade. Nessa visdo, a
deficiéncia torna o individuo improdutivo, verdadeira carga a ser
arrastada pela familia ou pela sociedade. As causas da deficiéncia sao
um castigo dos deuses por uma falha a moral, um pecado cometido
pelos pais da pessoa com deficiéncia ou uma adverténcia quanto a
proximidade de uma catéstrofe.”

Como natural decorréncia da modernidade e da predominan-
cia da franca medicalizagio da sociedade que passa a se vincular a
padrdes cientificos, constroi-se o segundo, o “modelo médico”, de
acordo com o qual a deficiéncia é condigo patologica, de natureza
individual. A pessoa precisa, por conseguinte, de cuidados terapéu-
ticos, de tratamento, de ser submetida a intervengoes médicas, ser
“reparada”, para tornar-se o quanto possivel “normal”. Esse “mo-
delo reabilitador” substitui a divindade pela ciéncia e admite como
possivel a contribuigio da pessoa com deficiéncia para a sociedade,

% PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacién
en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Cermi.

Madrid: Cinca, 2008, p. 37.
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na medida de sua “reabilitagio” ou “normalizago”. As deficiéncias,
3 luz da ciéncia, decorrem de causas naturais e biologicas e sio
situagdes modificaveis, havendo possibilidade de melhoramento da
qualidade de vida das pessoas afetadas. Nessa perspectiva, desen-
volveram-se os meios de prevengdo, tratamento € reabilitagdo, que
acabaram vinculados & compreensio de integragio®, como, alias,
se vé do art. 203, IV, da Constituigdo brasileira, acima citado. Esse
modelo foi alvo de criticas, especialmente na década de 1960, em
razio da “obstinagio” em realizar intervengdes para tornar o indi-
viduo “normal”.

O modelo médico, sem davida, propiciou melhor qualida-
de de vida para muitas pessoas com deficiéncia, em particular para
criangas, mas subestimou suas aptides para o trabalho, que ndo
eram em regra sua preocupagao central. Havia, em consequéncia,
uma conduta paternalista de carater protetor, mas que acabava por
considerar as pessoas com deficiéncia com menor capacidade para
trabalhar e gerir sua vida. Sua sobrevivéncia passava, assim, a depen-
der da seguridade social e do emprego protegido, que seriam em
muitos casos dispensveis, caso ndo houvesse a discriminagao pela
sociedade, que se mantinha inalterada. Como no modelo anterior,
o problema era exclusivamente do individuo. Nao obstante a assis-
téncia social, as vicissitudes do modelo anterior perduram e muitas
pessoas com deficiéncia se tornam objeto de diversdo, como unica
opgao para sobreviver. -

A CDPD de 2008 inova ao adotar expressamente novo mo-
delo de deficiéncia, o qual reconhece ser a deficiéncia um con-
ceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagao entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas s atitudes e ao am-
biente que impedem a plena e efetiva participagio dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pes-
soas (Predmbulo, e). Em outras palavras, a deficiéncia deixa de ser
um problema do individuo apenas.

% PALACIOS, Agustina. Op. Cit., p. 67-
7 1d, Ibid., p. 68.
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Os elementos que configuram o novo modelo foram assim
apresentados pela CDPD. Conforme Romeu Kazumi Sassaki, os pro-
blemas das pessoas com deficiéncia ndo esto nelas tanto quanto estio
na sociedade, que é chamada em razio dos problemas que cria para
essas pessoas, “causando-lhes incapacidade (ou desvantagem) no de-
sempenho de papeis sociais” em virtude das barreiras que impedem
0 acesso a servigos, lugares, informagdes e bens necessarios ao de-
senvolvimento de suas potencialidades®. Em outras palavras, a defi-
ciéncia é um problema social, que exige intervengdes na sociedade; as
causas da deficiéncia n3o sio religiosas, nem somente meédicas — sio
predominantemente sociais. A raiz dos problemas ndo se encontra
exclusivamente nas restrigdes ou faltas (diferengas) individuais, mas
também nas limitagdes ou impedimentos impostos pela sociedade,
que ndo tem os meios/servigos/instrumentos adequados para que
essas pessoas sejam consideradas incluidas na sociedade.

O modelo social surge em fins da década de 1970 nos Estados
Unidos e na Inglaterra, no bojo de campanhas politicas por direitos
civis, das quais participavam ativamente pessoas com deficiéncia,
que buscavam por fim & discriminagdo que sofriam*. Como assinala
Agustina Palacios, a despeito das diferengas relativas a sua origem
e justificagio, os modelos inglés e norte-americano apresentavam
semelhangas e muito influfram no dmbito internacional, podendo
o movimento de vida independente ser considerado o antecedente
imediato do modelo social, que seguiu seu proprio rumo.®

¥ SASSAKI, Romeu Kazumi. Op. Cit., p. 44-45

.0 ativismo das pessoas com deficiéncia, principalmente as que se encontravam em instituigoes

residenciais, que nao mais admitiam serem consideradas como “cidadaos de segunda classe”, s
integrava na ampla tradigio de campanhas politicas por dircitos civis. As atividades dessas pessoas
impulsionaram mudancas politicas que reorientaram a atengdo para o impacto das barreiras so-

ciais ¢ ambientais, como o transporte, a falta de acesso a prédios, as atitudes discriminatérias ¢

0 esteredtipos culturais negativos que as tornavam invilidas. A participagao politica das pessoas
com deficiéncia e suas organizagdes abriu um novo caminho na drea dos direitos civis ¢ de leis

antidiscriminagao PALACIOS. Agustina. Op. Cit.,p. 107-108.

0 emergente *movimento de direitos das pessoas com deficiéncia” ganhou forga ao conjugar-se
com a luta por direitos civis das pessoas negras e com as agbes politicas de massas. Além disso, re
produziu as“pedras angulars” da sociedade americana — capitalismo de mercado, independéncia ¢
Jiberdade politica e economica — com foco no movimento de “vida independ
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No inicio de 2016 entrou em vigor no Brasil o EPD (Lei
13.146/2015), com o propbsito precipuo de assegurar € a promo-
ver, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das li-
berdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania, vale dizer, promover e efetivar, sob o
modelo social, a inclusio das pessoas com deficiéncia na sociedade
brasileira, a qual é para tanto ali convocada.

Inverte-se, de modo claro, o papel da sociedade. Em lugar do
secular estado de espectador inerte passa a sociedade a ser agente
das transformag&es que se impdem, constando da nova Lei os deve-
res que lhe cabem, na medida em que a deficiéncia se consubstancia
na interagdo entre o impedimento de uma pessoa e uma ou mais
barreiras, que obstruem sua participagio plena e efetiva na socieda-
de em igualdade de condigdes com as demais pessoas*'. Outra ndo
poderia ser a orientagao a ser adotada pelo Brasil, Republica, cons-
tituida em Estado Democrético de Direito e que tem como funda-
mentos a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

A Constituigdo da Republica de 1988 instaurou uma nova era
na protegio da pessoa humana, erigindo o principio da dignidade da

reivindicava, ainda, o dircito de definir suas proprias necessidades e servios prioritirios ¢ se
lamava contrério 4 d 30 tradicional dos provedores de sevigos. Acentuaram.se, em

consequéncia, o apeto mitic, a “desmedicaizagho” €0 lizagio”, que se opunham

a0 dominio profissional ¢ & provisio burocritica dos servigos sociais e sua escassez, quando se

demandavam oportunidades para que as pessoas com deficiéncia desenvolvessem scus préprios

servigos no mercado, que incluiam a reabilitagio orientada para e por seus proprios objetivos,

métodos ¢ diresio. O controle pasaria para o consumidor desses servicos, em claro contraste
e Paralel.

com os métodos tradi P no Reino Unido, 0 movimento se con-

centrou em mudangas na politica social ¢ na legislagio de direitos humanos, mobilizando-se ini-
cialmente contra a categorizagio tradicional como um grupo vulnerével necessitado de protegdo.

PALACIOS, Agustina. Op. Cit.,p. 107-108.

* Sio chamados todos os setores da sociedade, de modo coletivo ou individual. E o que se
constata das definigtes estabelecidas para fins de aplicagio do EPD, que delineiam os contornos
da interagio exigida, especialmente considerando como barreiras qualquer entrave, obstculo,
atitude ou comportamento que limite ou impega a participagio social da pessoa, bem como o
2070, a fruigio e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, 4 liberdade de movimento e de
expressio, 3 comunicagio, 20 acesso & informagdo, 4 compreensdo, 4 circulagio com seguranga
@art. 3°, IV). A relagio ¢ meramente exemplificativa, cabendo destacar, dentre a classificagio
constante do referido dispositivo legal, a referéncia a “barreiras atitudinais”, entendidas como
atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagio social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas (art. 3°, IV, €).
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pessoa humana ao posto de fundamento do Estado Democratico de
Direito (artigo 1°, Ill). Tal principio, além de conferir unidade de sen-
tido e de valor, legitima a ordem juridica, centrando-a na pessoa hu-
mana*, Encontra-se implicita no texto constitucional a clausula geral
de tutela da pessoa humana em sua dignidade **. A protegio consti-
tucional ¢ ofertada pelo direito brasileiro de dois modos: a) através
da clausula geral de tutela abstrata da pessoa humana em sua vulne-
rabilidade inerente, em todas as suas relagoes existenciais e patrimo-
niais e b) pela tutela especifica e concreta daqueles que se encontram
em situagoes de desigualdade, em razio de terem sua vulnerabilidade
potencializada ou ja estarem vulnerados por circunstincias pessoais,
como criangas e idosos. No caso das pessoas com deficiéncia a pro-
tegao se opera ao lhes serem propiciados instrumentos para o pleno
desenvolvimento de suas competéncias e aptidées especificas, como
uma das formas de sua real inclusdo social.

11.4. O reconhecimento para além da questao filoséfica

O modelo social implica a necessidade de reconhecimento,
como concebido por Charles Taylor*, para quem o “reconhecimen-
to ndo é somente uma cortesia que devemos as pessoas, ele & uma
necessidade humana vital”. Para Taylor, “a negagio do reconheci-
mento ndo corresponde somente a uma demonstragio de desres-
peito, pois ela tem uma consequéncia grave que ¢ a de diminuir a
capacidade que a pessoa, ou grupo de pessoas, que ¢ objeto dessa

negagdo, tem de construir sua autoestima”.**

“2 SARMENTO, Daniel. Dircitos fundamentais e relacdes privadas. 2" ed. Rio de Janeiro: Limen
Jaris, 2006, p. 107-111.

“* Assim denominada por Gustavo Tepedino. A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucio-
nal brasileiro. In Temas de Direito Civil. 4! cd. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 54+

* %0 reconhecimento entrou no discurso filosbfico na obra de Hegel, mas acabou preterido.
Atribui-se a Charles Taylor o resgate do conccito em sua obra The politics of recognition”. ASSY,
Bethinia; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento. In: Diciondrio de Filosofia do Direito. BARRE-
TO, Vicente de Paulo (Coord.). Sio Leopoldo, RS: Unisinos, Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p.705-710.

* TAYLOR, Charles. The Politics of ition. In: Multicultural ining the politics
of vecogmition, New,Jersey: Princeton; 199%, pi 25 Disponfeel: <hitp: /elplandeiram.org/
documentos/ JoustingNYC/ Politics_of_Recognition.pdf >. Acesso: 30 nov. 2016.
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De acordo com Charles Taylor, a demanda por reconheci-
mento em alguns casos ¢ urgente, visto que:

[...] as presumiveis ligagGes entre o reconheci-
mento e identidade, designando este ultimo ter-
mo algo como o entendimento que as pessoas tem
de quem sdo, de suas caracteristicas definidoras
fundamentais como um ser humano. A tese é que
nossa identidade é parcialmente definida pelo re-
conhecimento ou sua auséncia, frequenternente
pelo falso reconhecimento (misrecognition) dos ou-
tros, e assim a pessoa ou grupo de pessoas pode so-
frer dano real, deturpagio (distortion) efetiva, se as
pessoas ou a sociedade que os circunda lhes reflete
uma imagem limitada, humilhante ou desprezivel
deles proprios. O nio reconhecimento ou o falso
reconhecimento pode infligir dano, pode ser uma
forma de opressio, encarcerando alguém num fal-
so, distorcido e reduzido modo de ser.*

Como esclarecem Bethénia Assy e Jodo Feres Junior, o termo
“reconhecimento”, em sua concepgio filosofica é de origem alema
e tem na linguagem atual “sentido estritamente cognitivo: identi-
ficagdo de pessoa, coisa ou caracteristica por saber prévio, seja ele
produto de experiéncia direta ou ndo”. Destacam os autores que
todos os significados de reconhecimento extrapolam o plano me-
ramente cognitivo. Assim, reconhecer pode significar desde notar a
presenca de outra pessoa por sinais corporais, como também quer
dizer “honrar alguém por seu valor”, como ocorre com o reconheci-
mento publico de um grande cientista. O conceito filosofico de re-
conhecer carrega esses significados e ndo se refere apenas a simples
identificacao cognitiva de uma pessoa, pois tem como premissa des-
se ato a “atribui¢do de um valor positivo a essa pessoa, algo proximo
do que entendemos por respeito™’. Efetivamente, como sintetiza
Daniel Sarmento: “o olhar do outro nos constitui” *.

% 1d. Ibid., p. 25 (Tradugio nossa).
7 ASSY, Bethénia; FERES JUNIOR, Jodo. Op. Cit., p.705-710.
** SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.241-278
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Nessa linha, é cabivel afirmar que o “reconhecimento juridico
funciona como protegdo social para a dignidade humand”, na medida em
que “a dignidade & justamente a concessdo efetiva de direitos no qual o
sujeito se vé reconhecido como membro de uma sociedade™’. Des-
se modo, “nossa auto-realizagio pratica se concebe a partir de um
reconhecimento reciproco normativo de nossos parceiros de intera-
30", Nesse processo, atualmente, o “prestigio social” ou “reputagao
social” torna-se a medida do reconhecimento piiblico™, e acaba por
influenciar decisivamente na formagio do autorrespeito.

O reconhecimento apoia-se numa visio de sociedade “ami-
gavel 4s diferengas”, na qual a “assimilagdo as normas da maioria ou
da cultura dominante nio é mais o prego do respeito igualitério”.
Nancy Fraser expde a tensio atualmente existente entre 0s defen-
sores da linhagem filosofica da redistribuigdo e do reconhecimento,
ressaltando a polarizagio em razio da dissociagio, em alguns casos,
entre as lutas reivindicatérias de ambos os lados. A aparente antitese
entre os proponentes da redistribuigio e do reconhecimento, am-
parados em argumentos binarios como politica de classe versus po-
litica de identidade e multiculturalismo versus igualdade social, sao
refutados pela autora, para quem a “justica, hoje, requer tanto re-
distribuigio quanto reconhecimento”. A complementariedade entre
igualdade social e reconhecimento da diferenca impée a construgdo
de um conceito amplo de justia.’'

Nancy Fraser propde, ainda, o rompimento com o mode-
lo padrdo de reconhecimento, que o identifica com a identidade
cultural especifica de um grupo. Sustenta, portanto, tratar o “re-
conhecimento como uma questao de status social”, eis que “o que
exige reconhecimento ndo ¢ a identidade especifica de um grupo,
mas a condigo dos membros do grupo como parceiros integrais na

“ MEAD, George Herbert, apud ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Op. Cit., p. 709.

% Axel Honneth identificaa mudanga histérica do conceito de honra, que baseava a nogao de “es-
tima social”, iderada uma etapa do para sua variagio moderna: o “prestigio
social”. A honra passa, desse modo, & esfera privada. Apud ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo.
0p. Cit., p. 709

5! FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética?. Lua Nova, Sio Paulo, 70, 2007, p. 101-103.




254  Célia Barbosa Abreu, Fibio Carvalho Leite ¢ Manoel Messias Peixinho

interagao social”. Nesse sentido e por via de consequéncia, entemile
que 0 ndo reconhecimento “nao significa depreciagio e deformagao
da identidade de grupo. Ao contrario, ele significa subordinagao ?o-
cial no sentido de ser privado de participar como um igual na vida
social”?. O objetivo desse novo modelo de status preconizado fe
assenta na premissa de “desinstitucionalizar padrdes dé v?lorag:ao
cultural que impedem a paridade de participagao substxtm-lf)s p?r
padrdes que a promovam”. A ideia central € superar a subord}magao
do sujeito vulnerado, tornando-o um “parceiro integlial na vida so-
cial, capaz de interagir com 0s outros como um par”.”’ \

Charles Taylor e Axel Honneth compreendem ,O reconhcc-\-
mento como um problema relacionado ao campo da ética, ou seja,
a negagao do reconhecimento induziria a uma “subjetividade pre-
judicada e a uma auto-identidade danificada”. Nesse ponto, Nancy
Fraser diverge dos dois tebricos acima mencionados, pois Concel.)‘e’
o reconhecimento como uma questao de justica. Para a autora, “¢
injusto que, a alguns individuos e grupos, seja negadaa cor'ldigio de
parceiros integrais na interagdo social, simplesmente e virtude de
padrdes institucionalizados de valoragao cultural”. Desse modo, a
subordinagao institucionalizada de status constitui uma “séria viola-
¢ao de justica”.**

Nessa linha, defende Nancy Fraser que o “n3o reconhecimen-
to & uma questao de impedimentos, externamente manifestados e
publicamente verificaveis, a que certos individuos sejam membros
integrais da sociedade”*®. A partir disso, adota-se um model(-) ab.ran:
gente e inclusivo de justica que abarca as dimensdes da redistribui-
¢ao e do reconhecimento, nao em um sentido de contrariedade,
mas sim de ct)mplemcntaricdade, como dito. Segundo a au‘mra, a
paridade de participagdo & o niicleo central do seu modelo formu-
lado, sendo que a “justiga requer arranjos sociais que permitam a

5 1d, Ibid., p. 107
5 14, Ibid., p. 109.
5 FRASER, Nancy. Op. Cit., p. 111-112.
% 1d. Ibid., p. 114.
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todos os membros (adultos) da sociedade interagir uns com os ou-
tros como parceiros”.**

Nesses termos, a paridade de participagdo somente deve sa-
tisfazer duas condigdes, denominadas, por Nancy Fraser, de con-
di¢do objetiva e condigdo intersubjetiva. Em primeiro lugar, a “distri-
buicio dos recursos materiais deve dar-se de modo que assegure
a independéncia e voz dos participantes” — condigo objetiva. Em
seguida, a paridade participativa requer que “os padrdes institucio-
nalizados de valoragio cultural expressem igual respeito a todos os
participantes e assegurem igual oportunidade para alcangar estima
social”. Indispensavel notar que ambas as condi¢es mencionadas
s30 necessarias para o efetivo alcance da paridade de participagdo.
Por isso, afirma-se que “uma concepgao ampla de justica, orienta-
da pela norma de paridade participativa, inclui tanto redistribui¢io
quanto reconhecimento, sem reduzir um ao outro”.**

Indispensavel, portanto, observar que o reconhecimento,
para além de concepgdo de justica, ultrapassa o discurso filosofico
e adquire valor no terreno juridico, a ser perseguido de modo a al-
cangar a efetividade das normas inclusivas destinadas as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade.

11.5. Consideragdes finais

As breves consideragdes acima permitem constatar que, além
de constituir mais uma das fontes de legitimagio, o reconhecimento
ganha foro juridico, na medida em que constitui fator indispensavel,
verdadeira chave, a ser incluido no processo de inclusio social das
pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o reconhecimento assume papel indeclinavel no
combate 4 discriminagio, entendida no EPD como toda forma de dis-
tingdo, restrigdo ou exclusao, por agao ou omissao, que tenha o pro-
psito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento

% 1d. Ibid., p. 118.
1. Ibid., p. 119.
* 1d. Ibid., p. 120.

rm
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ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas (art. 4°, § 1°).

Conforme j4 visto, o objetivo primordial do EPD ¢ exata-
mente assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficién-
cia, visando & sua incluso social e cidadania. O art. 1° do diploma
protetivo ja declina que ¢ a paridade participativa que permite a
inclusdo social e pleno exercicio da cidadania. O Direito é convo-
cado para atuar como promotor necessario da inclus3o ao viabilizar
mecanismos de efetivagio dos direitos assegurados na Lei inclusiva.

Capitulo 12

Pacto de ndo concorréncia apés a extingdo do contrato
de trabalho'

Ivan Simdes Garcia?
Leandro Borges Delatorre®

Introdugdo

Com a globalizagdo, o surgimento de novas tecnologias se
tornou imprescindivel para o desenvolvimento econémico. Assim,
como forma de garantir a competitividade entre as empresas, passa
a ser imprescindivel a conjugagao do conhecimento com o capital e
a forga de trabalho. Neste diapasdo, diversas alternativas sio busca-
das pelas empresas como forma de garantir a propria sobrevivéncia,
tentando aperfeigoar o processo de produgio e a geragao de rique-
za. Um exemplo é a utilizagdo da cléusula de no concorréncia nos
contratos de trabalho, artificio cuja legalidade é muito discutida.

O problema a ser investigado pela presente pesquisa consis-

te em saber se, no exercicio da liberdade contratual das partes no

'Artigo construido a partir dos estudos da linha de pesquisa “Desenvolvimento, Regulagio, Con-
corréncia e Inovaio”, realizados na Universidade Candido Mendes, vinculado ao Curso de Mes-
trado em Direito Economico ¢ Desenvolvimento.

# Professor membro do corpo docente permanente do Programa de Mestrado em Direito da
UCAM. Professor Adjunto de Direito do Trabalho da UFR], UER], PUC-Rio, Professor do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Doutor em
Direito do Trabalho pela PUC-SP. Doutor em Filosofia pela UFR]. Advogado. e-mail: professori-
vangarda@gmai].cam. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3991627142134710

* Mestrando em Direito pela Universidade Candido Mendes, na linha de pesquisa “Desenvolvi-
mento, Regulagio, Concorréncia ¢ Inovagio” MBA em Direito Civil e Processo Civil pela FGV;
Pés-Graduado em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela Universidade Candido Men
des. Email: borgesdelatorre(@ yahoo.com.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3917020202756873.



