O livro Propriedade em debate: modernizagdo, recursos naturais ¢
propriedade intelectual no Brasil, organizado pelas historiadoras
‘Marina Machado, Ménica Martins e pelo historiador William
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CAPITULO 8

0 DOMINIO PUBLICO NA GESTAO
DAS INSTITUICOES CULTURAIS:
UMA ANALISE SOBRE MUSEUS

Allan Rocha de Souza’ e Vitor de Azevedo Almeida Jinior?

Consideragdes iniciais

Nao ¢ incomum a observacio vulgar de que os museus sio depésitos de
coisas velhas e reliquias de um passado remoto. No senso comum, con-
sagrou-se o ditado popular de que quem gosta de passado é museu. Em tem-
pos mais recentes, as instituicdes museologicas se reinventaram e criaram
novas formas de atrair e aproximar seu piiblico, sem perder de vista sua
importante fungao de suporte da meméria e de afirmacio da identidade
cultural de determinada coletividade: “No h4 quem possa negar que, no
mundo contemporaneo, os museus sio instituigGes culturais relevantes,
instrumentos de preservagdo do patriménio histérico e indutores do de-
senvolvimento do turismo” (Legislagio sobre museus [Recurso eletroni-
co]. 2. ed., Brasilia: Cimara dos Deputados/Edi¢des Cimara, 2013, p. 13).

Nessa linha, Andreas Huyssen realga que se observa atualmente um
processo de musealizagdo da sociedade, na medida em que estamos seduzi-
dos pela memdria. De acordo com o teérico,

Professor Doutor e Pesquisador de Direito Privado no Curso de Direito na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ/ITR) e de Direitos Autorais e Politicas Culturais no Programa de Pés Gra-
duagio Stricto Sensu em Politicas Publicas, égias e D i (PPED) da U

Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2. Doutorando e Mestre em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER). Profes-
sor Assistente de Direito Civil da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (ITR-UFRRJ). Professor
dos Cursos de Pés-Graduagio do CEPED-UER], PUC-Rio ¢ EMER). Membro do Conselho Executivo
da Revista Eletronica | | civilistica.com. Associado do IBDCIVIL.
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“um dos fendmenos culturais e politicos mais surpreendentes dos anos re-
centes é a emergéncia da meméria como uma das preocupagdes culturais
e politicas das sociedades ocidentais. [...] 2 memoria se tornou uma obses’:
sdo cultural de proporgdes monumentais em todos os pontos do planeta’

(HUYSSEN, 2000, p. 9-16)

O fendmeno de preservagio da memoria vivenciado pelas sodedad'es
modernas retrata a preocupagao com a preservagao do patriménio a.rtls-
tico-cultural e com as culturas identitarias de cada comunidade, abmfdo
espago para a visibilizagdo de grupos vulneraveis, antes esquecn?os. dian-
te da ideia uniformizante de nagdo. Inegavel também a importancia dos
museus na economia cultural, do entretenimento e do turismo.

Com o objetivo de assegurar o acesso aos bens e valores culm.rm's, o
presente trabalho tem por mira examinar potenciais efeitos dos direitos
autorais na gestdo dos museus, realgando sua relevancia no ca-mp.:o da;\
economia criativa e sua fungio propulsora na promogio dos direitos a

memoéria e a0 acesso 3 arte e a cultura.

0s museus como espacos da memdria e da cultura: o marco
regulatério brasileiro
A histéria registra que a palavra museu tem origem na Grécia Ami.ga,
proveniente de Mouseion, que denominava o templo das nove musas, liga-
das a diferentes areas das artes e das ciéncias, filhas de Zeus com Mnemo-
sine, divindade da meméria. O templo era reservado a contemplagao dos
estudos artisticos, literarios e cientificos, e ndo ao deposito de colegoes
para fruicdo e deleite dos visitadores. Com o passar do tempo, a n()‘(}ﬁ(.) e
os sentidos contemporaneos da palavra museu adquiriram novos Sl%mﬁ-
cados, apesar de ela continuar associada a preservagdo da arte, da ciéncia
e da meméria (JULIAO, 2006, p. 18).

No Brasil, o surgimento das primeiras instituigdes museologicas data
do século XIX. Apés a chegada da familia imperial, dentre as primeiras
iniciativas culturais do monarca D. Jodo VI esté a criagdo do Museu Real,

atual Museu Nacional, em 1818, “cujo acervo inicial se compunha de uma
pequena colegio de historia natural doada” pelo rei* No terceiro quartel
do periodo oitocentista, surgiram outros museus no pais, caracterizando
a fase dos museus etnograficos — voltados a coleta, estudo e exibigio de
colecbes naturais, etnograficas, paleontolégicas e arqueoldgicas —, se-
guindo uma tendéncia mundial entre os anos de 1870 € 1930.4
A criagdo do Museu Historico Nacional, em 1922, rompeu com a tra-
digdo de museus enciclopédicos e iniciou a fase do modelo museologico
voltado & questdo da nacio e 4 historia da patria. No 4mbito da referida
instituigao, implantou-se em 1932 o curso de museologia, fator decisivo
e catalisador para a criagdo de outros museus no pais. Importante ain-
da foi a criagio do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Sphan), em 1937 (Lei n. 378), que “representou um marco no processo de
institucionalizagdo de uma politica para o patriménio cultural no pais”’
sendo a primeira designagio da autarquia hoje o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan).
Na iltima década, o cenario normativo brasileiro avangou de forma
significativa, integrado com o panorama instituido posteriormente com
o Plano Nacional de Cultura. Pode-se mencionar, entre as conquistas

3. "Na scgunda metade do oitocentos, foram criados os museus do Exército (1864), da Marinha (1868), o
Paranaense (1876), do Instituto Histérico ¢ Geografico da Bahia (1894), destacando-se, nesse cenario,
dois museus etnogrificos: o Paraense Emilio Goeldi, constituido em 1866, por iniciativa de uma ins-
titui¢3o privada, transferido para o Estado em 1871 ¢ reinaugurado em 1891, e o Paulista, conhecido
como Museu do Ipiranga, surgido em 1894." (JULIAO, 2006, p. 19).

4. "E possivel dizer que no século XIX firmaram-se dois modelos de museus no mundo: aqueles alicer-
§ados na histéria e cultura nacional, de cariter celebrativo, como o Louvre, ¢ os que surgiram como
resultado do movimento cientifico, voltados para a pré-histéria, a arqueologia ¢ a etnologia, a exemplo
do Museu Britanico. No Brasil, os museus enciclopédicos, voltados para diversos aspectos do saber e
do pais, predominaram até as décadas de vinte e trinta do século XX, quando entraram em declinio
como no resto do mundo, em face da superagio das teorias evolucioni

queos Embo-
ra a temética nacional ndo constituisse o cerne desses museus, tais instituides nio deixaram de con-
tribuir para construgdes simbolicas da nagdo brasileira, atraves de colegdies que celebravam a riqueza e
exuberancia da fauna e da flora dos tropicos.” (JULIAO, 2006, p. 20).

“A atuagio do Sphan no campo da I

ia pode ser c timida se a0s tom-
bamentos dos bens edificados, cuja preservago foi privilegiada pelo 6rgdo. Apesar disso, iniciativas
importantes marcaram um novo alento para os museus em geral, a exemplo de medidas que procu-
ravam impedir a evasio de acervos do pais e a implementago de uma politica de criagio de museus
nacionais.” (JULIAO, 2006, p. 20-22)
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alcangadas, o estabelecimento da Politica Nacional de Museus (PNM), a
criagio do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram/MinC) e do Sistema Bra-
sileiro de Museus (SBM), e a aprovagio do Estatuto Brasileiro de Museus
(Lei n. 11.904/2009), que consolida uma legislagio propria paraa area.

A Lei n. 12.343, de 2 de dezembro de 2010, instituiu o Plano Nacional
de Cultura, em conformidade com o comando constitucional previsto no
art. 215, em seu §3°, destacando-se como principios norteadores o direito
de todos A arte e 4 cultura, e o direito 2 memoria e as tradigdes, conforme
previsto respectivamente no art. 1°, incisos IV e VI, sendo que um dos
objetivos & a promogéo do direito 2 memoéria por meio dos museus, ar-
quivos e colegdes (art. 2°, IV).

Entre as estratégias e agdes para reconhecer e valorizar a diversidade,
€ proteger e promover as artes e expressoes culturais, enfatizam-se: (i)
estimular a compreensio dos museus, centros culturais e espagos de me-
méria como articuladores do ambiente urbano, da historia da cidade e de
seus estabelecimentos humanos como fenémeno cultural; (i) estimular
e consolidar a apropriagio, pelas redes publicas de ensino, do potencial
pedagogico dos acervos dos museus brasileiros, contribuindo para forta-
lecer o processo de ensino-aprendizagem em escolas publicas; (iii) fomen-
tar e articular, em rede, os museus comunitarios, ecomuseus, museus de
territério, museus locais, casas do patrimoénio cultural e outros centros
de preservacio e difusio do patriménio cultural, garantindo o direito de
meméria aos diferentes grupos e movimentos sociais; e (iv) estimular a
criagio de centros integrados da memoria (museus, arquivos e bibliote-
cas) nos estados e municipios brasileiros, com a fungio de registro, pes-
quisa, preservagio e difusio do conhecimento.

O Plano Nacional de Cultura reafirmou a necessidade de aprimorar
0s mecanismos regulatorios e legislativos de protegdo e gestdo dos mu-
seus brasileiros, o que vem ao encontro do novo panorama normativo
brasileiro j4 iniciado com a Lei n. 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que
instituiu o Estatuto de Museus. Para os efeitos dessa lei, consideram-se

museus:

as instituicGes sem fins lucrativos que conservam, investigam, comunicam,
interpretam e expdem, para fins de preservacio, estudo, pesquisa, educagio,
contemplagio e turismo, conjuntos e colegdes de valor histérico, artistico,
cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico,
aservico da sociedade e de seu desenvolvimento. (art. 1°, Lei n. 11.904).

De acordo com o Estatuto de Museus:

Art. 2°. S30 principios fundamentais dos museus:

I — a valorizagio da dignidade humana;

Il — a promogio da cidadania;

1l — o cumprimento da fungio social;

IV — a valorizagio e preservagio do patriménio cultural e ambiental;

V — a universalidade do acesso, o respeito e a valorizacio a diversidade
cultural;

VI — o intercdmbio institucional.

Cabe registrar que o ponto de partida para a revitalizacdo das institui-
¢Oes museoldgicas foi a Politica Nacional dos Museus, langada em maio
de 2003, fruto de ampla discussao com museélogos de todo o pais (BRA-
SIL, 2007). Entre os sete eixos programaticos que visavam a fundamentar
as acBes a serem desenvolvidas ao longo dos primeiros quatro anos, mui-
tas medidas foram acolhidas pelo Estatuto de Museus ou j& implementa-
das pelo Instituto Brasileiro de Museus (Ibram).

Em 2009, por forga da promulgagio da Lei n. 11.906, foi criado o
Ibram, com natureza de autarquia federal, dotada de personalidade juri-
dica de direito publico interno, com autonomia administrativa e financei-
ra. Vinculada ao Ministério da Cultura (MinC), a nova autarquia sucedeu
o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) nos di-
reitos, deveres e obrigagdes relacionados aos museus federais, sendo res-
ponsavel pela Politica Nacional de Museus (PNM) e pela melhoria dos

servigos no setor, além da administragio direta de diversos museus.
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Conforme se percebe, tem se observado um substancial fortalecimen-
to dos museus como centros perpetuadores da meméria, da arte e do
conhecimento, sobretudo em razio da criagao do marco regulatério para
o setor e de uma autarquia responsavel pela promogo das diretrizes e
politicas museolégicas. Além disso, verifica-se um aumento significativo
no nimero de museus em territorio nacional, mas ainda com uma distri-
buicdo bastante desigual entre as regides brasileiras.

Em 2006, foi criado o Cadastro Nacional de Museus (CNM) com o
objetivo de “manter um sistema capaz de processar regularmente infor-
magdes sobre a diversidade museal brasileira, contribuindo para a cons-
trugio de conhecimento e seu compartilhamento pitblico” (INSTITUTO
Brasileiro de Museus. Museus em Numeros. Brasilia: Instituto Brasileiro
de Museus, 2o11, p. XV). Em estudo publicado em 2011, mas com data de

corte em 10 de setembro de 2010, foram mapeadas 3.025 unidades museo-
logicas no Brasil, sendo constatado que as regioes Sudeste e Sul do pais
concentram 67% dos museus.®

Apesar dos inegéveis avangos no panorama regulatério e de formula-
¢do de politicas publicas voltadas a revitalizagao e melhoria dos servios
das instituicdes museolégicas, percebe-se que o manejo dos direitos au-
torais na gestdo dos museus ainda é bastante timido, sobretudo no que
tange ao acesso de bens em dominio publico.

O Estatuto de Museus limitou-se a prever que os museus podem auto-
rizar ou produzir publicagdes, sobre temas vinculados a seus bens cultu-
rais, e pegas publicitarias, sobre seu acervo e suas atividades, garantindo a
“qualidade, a fidelidade e os propésitos cientificos e educativos do mate-
rial produzido, sem prejuizo dos direitos de autor e conexos” (art. 33, § 1°).

£ uma disposigio bastante acanhada e nada esclarecedora da forma como
os direitos autorais se relacionam com as institui¢des museolégicas, pois

6. “Os Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parani ¢ Rio de Janeiro aparecem, nessa
ordem, como os que apresentam a quantidade mais elevada de museus”. INSTITUTO Brasileiro de
Museus. Museus em Niimeros, op. cit, p. 47-48. Disponivel em: <http:/ /www.museus.govbr/ wp-con-
tent/uploads/ 2011/ 11/ museus_em_numeros_volumer.pdf>. Acesso em: 1n0v. 2016.

— 204 —

de pronto desperta novas questdes, mas nio encaminha solugbes para
as tensdes com a Lei de Direitos Autorais. A necessaria harmonizagio
dos referidos diplomas legais sio imprescindiveis para delimitar os efeitos
sobre a gestdo das instituicdes e a diversificago e pluralidade do acervo.

Entre as tensdes, existentes ou elevadas, podemos destacar as incerte-
zas quanto ao que se pode (e deve) fazer com as obras protegidas, as po-
tencialidades das obras em dominio publico e os sistemas de contratagiao
de exposices e aquisigo de obras. O foco aqui, porém, sio as possibili-
dades das obras em dominio publico i disposigio dos gestores. A com-
preensdo dessas possibilidades passa antes pelo entendimento do papel
fundamental dos direitos culturais e do acesso 4 cultura na compreensio
das politicas culturais, das funcdes dos museus e das obriga¢es de seus
gestores, que vemos logo a seguir.

Direitos culturais e acesso a cultura

A experiéncia cultural € um dos pilares formadores da pessoa e condi¢do
imprescindivel para o desenvolvimento integral de sua personalidade,
pois a partir dela sdo elaboradas e reelaboradas as visdes e construidos os
universos simbélicos desde os quais 0 mundo ¢ apreendido. O sentimen-
to de pertencimento a uma comunidade, consequéncia das experiéncias
culturais comuns, e de valoragio positiva desse vinculo sio pressupostos
reconhecidos para a plena cidadania.

Evidencia-se, portanto, a importancia de se reconhecer um locus nor-
mativo proprio para a tutela dos direitos ligados a promogio e 4 garantia
de acesso e fruigio dos bens culturais, indispenséveis para assegurar as
experiéncias culturais, que remetem 4 méaxima realizagio do principio
da dignidade da pessoa humana, valor cardeal do ordenamento juridico
brasileiro.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que os direitos culturais promo-
vem o desenvolvimento pessoal para uma existéncia digna; a construgdo
das identidades; a inclusio e o exercicio da cidadania cultural; a capacita-
¢a0 para o didlogo intercultural; e o crescimento socialmente sustentével.
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Todas essas circunstancias interagem na justificagdo e informam o con-
tetido dos direitos culturais.

Reconhece-se, portanto, a existéncia de um campo especifico em nos-
5o sistema normativo preocupado em tutelar um conjunto de direitos in-
terdependentes, vinculados ao objetivo maior de assegurar a livre partici-
pagdona vida cultural e garantir seu pleno exercicio, formando, assim, os
chamados direitos culturais.”

A amplitude dos efeitos pessoais e sociais dos direitos culturais indica
que nio ha como cumprir os objetivos fundamentais da republica de edi-
ficar de uma sociedade livre, justa e solidéria, e de assegurar o desenvol-
vimento inclusivo e a promogio do bem geral, sem a maxima concregao
desses direitos. Afinal, a igualdade cultural é condigio para a convivéncia
harmoniosa, e o di4logo efetivamente livre ¢ essencial em uma sociedade
plural.

Embora os direitos culturais, que sdo expressamente reconhecidos na
Constituigao Federal — nuclearmente previstos nos artigos 215 e 216 — e
nos tratados internacionais de direitos fundamentais, sejam constituidos,
sobretudo, do direito 2 livre participagio na vida cultural, e objetivem,
principalmente, assegurar a todos seu pleno exercicio, sdo também com-
postos pelo direito de acesso e frui¢do das fontes, bens e patriménio cul-
turais e pelo direito 4 identidade, 4 pluralidade e a diversidade cuitural.

O direito de todos ao pleno exercicio dos direitos culturais impli-
ca — por ser disposto pelos tratados internacionais — o direito a livre
participagdo na vida cultural, pois s6 diante dessa possibilidade é possivel
exercé-los plenamente. A participagdo deve ser livre em razdo do proprio
pluralismo, assegurado constitucionalmente, e da diversidade, amparada
internacionalmente.

Desse modo, o direito de livre participacio, que, em ultima instancia,
deriva da autonomia privada®, é a condigao imprescindivel para o ple-

7. Para um estudo sistemitico a respeito do assunto, remetemos a SOUZA, 2012, p. 93-125.
8. Sobre a alteragdo qualitativa da autonomia privada, ver TEPEDINO, 2007; BARBOZA, 2008.
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no exercicio dos direitos culturais, de onde decorre que este € o nicleo
essencial dos direitos culturais na Constituiio. Para sua viabilizag3o, o
direito de livre participagdo cultural é necessariamente informado e sub-
sidiado por outros direitos culturais, que complementam seus significa-
dos e alcance.

A livre participagio e o pleno exercicio dos direitos culturais s6 se rea-
lizam com o acesso ao patriménio cultural e as fontes de cultura — que
tradicionalmente sdo os museus, arquivos, centros culturais, mas que de-
vem ser entendidos mais amplamente para incluir todos os espagos, fisi-
cos ou ndo, de elaboragio e reelaboracio de simbolos e seus significados
culturais. Estes, quando somados 3 possibilidade concreta de fruigdo dos
bens culturais, perfazem o segundo mandamento constitucional do ni-
cleo estrito desses direitos: o direito de acesso i cultura. A concretizagio
desse comando permite afirmar que as possibilidades e formas de acesso
condicionam os préprios direitos culturais, afetando sua realizagio e am-
plitude. O acesso ¢ condigdo indispensavel para a concretizagio de quais-
quer dos direitos culturais, mormente o de participagio.

Nao ¢é possivel pensar em acesso sem o correspondente direito de
fruicio desses bens e vivéncia das experiéncias. O contetido do direito de
acesso € também informado pelo disposto nos tratados internacionais,
que preveem a frui¢ao dos bens culturais como um dos direitos culturais.
Ainda que assim ndo fosse, acesso sem a possibilidade de fruicdo é precei-
to vazio, in6cuo, inoperante, contrério & logica da substancialidade das
normativas constitucionais. Acesso e fruicio cultural sio conceitos vin-
culados e implicam-se mutuamente, pois refletem a mesma finalidade,
que € permitir a participagdo e o exercicio desses direitos.

Sem acesso, ndo é possivel a inclusio, emancipagao, cidadania, demo-
cracia ou desenvolvimento culturais, nem a formagio, criagio, manifes-
tagdo, produgio ou expressio culturais, que somente sdo viaveis com a
fruicdo dos bens culturais. Assim, da perspectiva dos direitos culturais,
a excecdo juridica € a restrigio ao acesso, porque afeta negativamente a
participagio e o proprio exercicio dos direitos culturais.

— 207 —



Esses direitos sdo, ainda, complementados pelo direito a um patrimdnio
cultural rico, valorizado e protegido, pelo direito de participagdo no pro-
cesso decisério de elaboragio e execugdo das politicas publicas e, também,
pelo direito de obter apoio e incentivo na produgdo, valoragio e difusio de
bens e valores culturais. Esses sdo os direitos culturais stricto sensu.

Com relagio ao patriménio cultural brasileiro constitucionalmente
identificado, destacam-se a sua abrangéncia e os comandos para seu enri-
quecimento e, novamente, para a democratizagao do acesso. No entanto,
um patriménio cultural palido esvazia os direitos culturais, pois Ihes re-
tira a substancia que intermedeia as interagGes culturais. Sua fragilidade
contamina todo o conjunto de direitos culturais.

O elemento de vinculagdo de bens em geral ao patriménio cultural
brasileiro & o valor simbélico que embutem, por se referirem a identida-
de, acdo ou memoéria dos diversos grupos formadores. Afora o contetido
simboélico, o contetido do patriménio cultural nacional é abrangente, des-
conhecendo outros limites que ndo a referéncia simbolica ao elemento
identitario.

Assim, o patriménio cultural nacional inclui bens materiais ou imate-
riais, individuais ou coletivos, sejam formas de expressio ou de criar, fa-
zer e viver; sejam edificacbes e espagos de manifestagdo cultural, criagdes
artisticas, cientificas e tecnolégicas; ou, ainda, obras, objetos e documen-
tos ou conjuntos histéricos, paisagisticos, artisticos, arqueolégicos, pa-

leontolégicos, ecolégicos, cientificos ou que representem outros valores.

Ao BEstado cabe incentivar a produgio e o conhecimento dos bens e
valores culturais integrantes ou que venham a integrar o patriménio cul-
tural brasileiro. Por outro lado, deve também vigiar e punir os danos e
ameagas a esse patriménio. Deveré ainda, junto com a sociedade, promo-
vé-lo e protegé-lo, por quaisquer formas de acautelamento e preservagao,
inclusive desapropriagio, tombamento, inventarios e registros, além da
preservagio da documentagio governamental.

Por fim, o tltimo vetor que estrutura os direitos culturais no Bra-
sil refere-se a obrigatoriedade de atentar 2 pluralidade e  diversidade
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culturais na construgo dos espagos de livre transito cultural que pos-
sibilitam a plena concretizagio dos direitos culturais, caracteristica
elementar da cultura nacional constitucionalmente protegida. Essa
pluralidade est4 estampada nos §§1° e 2° do artigo 215 e no caput do
artigo 216, quando se referem &s manifestagoes dos grupos formadores
da brasilidade. Esse aspecto é reforgado pela diretriz do Plano Nacio-
nal de Cultura, instituido pela Lei n. 12.343/2010, que prevé a valoriza-
¢do da diversidade étnica e regional. Seu sentido juridico é informado
também pela Convengio para Protegio e Promogio da Diversidade
Cultural.* Ndo menos importantes para elucidar seu contetido sio os
tratados de ndo discriminacio e em favor da inclusio, capitaneados
pela ONU.

Ha, portanto, o claro reconhecimento constitucional do pluralismo
cultural e da consequente diversidade, como formadores da nagio e pro-
clamadores das particularidades patrias, expressos na obrigacio de prote-
ger e promover as manifestagGes populares, indigenas, afro-brasileiras e
de qualquer dos muitos grupos formadores da identidade nacional.

Podemos preliminarmente concluir afirmando que o contetido dos
direitos culturais stricto sensu no Brasil encontra-se, portanto, estrutura-
do no ordenamento juridico nacional, a partir de quatro pilares: (i) a li-
vre participacdo na vida cultural da comunidade e o pleno exercicio dos
direitos culturais; (ii) o acesso as fontes e 4 fruicio dos bens de cultura
nacional; (iii) o robustecimento do patriménio cultural brasileiro; e (iv)
o incentivo  diversidade de manifestacdes culturais e a protecio da plu-
ralidade de identidades e das formas de ser brasileiro.

Na medida em que os direitos culturais sio direitos fundamentais
constitucionais, espera-se que seus efeitos se espraiem objetivamente por
todo o Estado, pautando suas politicas, ages e relagdes, e alcancem in-
clusive as relagdes privadas, mormente aquelas que exercem uma fungdo

9. Concluida em Paris em 20 de outubro de 2005, foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto-Lei n® 6.177, de
agosto de 2007.
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publica, como & o caso das Organizagdes Sociais e demais parcerias pabli-
co-privadas.

Desse modo, nos parece fundamental partir da perspectiva dos direi-

tos culturais para entender ndo s6 a fungao e os objetivos das instituicGes

i culturais, mas também para analisar a adequagdo de suas agSes e pontuar
as omissoes.

i Mesmo a perene preocupagio com o financiamento, a sustentabilida-

i de e o robustecimento econdmico das atividades artistico-culturais ndo

pode desconsiderar a dindmica dos processos culturais de criagao e pro-

dugio artistica, nem as determinantes dos direitos culturais.

Na base do processo de desenvolvimento das atividades culturais

est4 a criatividade culturalmente manifestada, seu elemento distintivo

e qualificador. Essas expressdes que se buscam apreender social e eco-

nomicamente sdo, a0 mesmo tempo, individuais e coletivas, pessoais e
sociais. Seus produtos sio resultantes das continuas interagdes culturais
e valorativas entre seus membros e grupos sociais participantes desses
espagos culturalmente criativos, que so, portanto, lugares de construcéo
coletiva.

Identificar e compreender as condigGes que favorecem o surgimento e
a manutengio desse ambiente € essencial para atingir os objetivos das po-
liticas publicas informadas pelos direitos culturais. Essas condiges, por
sua vez, podem ser classificadas em trés grupos distintos, porém em per-
manente interagao, a saber: estruturas fisicas, disponibilidade material e
circunstancias imateriais.

Capital é a atengdo as circunstancias imateriais de promogao do am-
biente criativo. Nesse contexto, o0 amplo acesso ao conteiido do acervo
museolégico, para exemplificar, deve passar a ser visto como um objetivo
central, um dever a ser perseguido precipuamente, por forga normativa
constitucional.

Isso porque, apenas com o acesso aos bens culturais, é possivel a am-
pla fruicdo dos bens artistico-culturais, a participagdo na vida cultural, o
exercicio dos direitos culturais e a viabilizagdo da inclusio, da democracia
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e da cidadania culturais, sem os quais ndo havera sociedade culturalmen-
te rica nem, muito menos, um ambiente criativo saudéavel.

Isso fica ainda mais claro quando pensamos nos efeitos do acesso aos
bens culturais. Na medida em que se pode afirmar que nio existem cria-
dores sem que antes tenham sido expostos is manifestacdes que vierem
a criar, deve-se admitir que o acesso é o principal elemento fomentador
da autoria.

Ao ir além e compreender que as obras existem dentro de um contexto
sociocultural, de onde sdo retiradas as necessérias referéncias, diretas ou in-
diretas, deve-se obrigatoriamente perceber essas obras como artistico-cul-
turais e o acesso como propulsor da criagio. Ademais, ao entender, junto
com Pierre Bourdieu, que o desejo da prética cultural s6 advém da propria
prtica, o acesso deve ser visto como promotor do desejo da experiéncia e
da fruigdo de produtos, bens e servios de contetido artistico-cultural,

O acesso aos bens culturais é paralelamente fomentador da autoria,
propulsor da criagio e promotor do desejo de fruir essas criages. O aces-
$0 ¢, portanto, o elemento imaterial essencial e fundamental para a cons-
trugdo de um ambiente criativo fértil e sustentével, sem o qual toda e
qualquer politica de promogao cultural tera eficicia restrita.

O aumento da atratividade das instituicbes museolégicas e o pleno
cumprimento de suas fungdes, contudo, ndo pode ser medido em razio
da dindmica econdmica que pode gerar, mas principalmente pela capaci-
dade de integrar seus acervos 4 vida dos habitantes e visitantes dos locais
onde se inserem.

As questdes juridicas que envolvem a produgio de bens e a oferta de
servicos de contetdo cultural sio de fundamental importancia na cons-
trugdo do ambiente criativo a que se propGe. Esse ambiente criativo fértil
e sustentdvel, como sugerido, é principalmente afetado, em termos juri-
dicos, pelas normas de direitos autorais. Além disso, o aspecto relacio-
nado aos direitos autorais e s atividades museologicas mais saliente é o
dominio pitblico, cuja exploragdo dentro das amplas possibilidades ofere-
cidas & um caminho de baixo risco e grande potencial de retorno.
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O desbravamento sumirio dos principais cinones dos direitos au-
torais e do dominio publico, a seguir, antecede as consideragdes finais,
quando as possibilidades de acdo serdo notadas.

Direitos autorals e dominio piblico

O direito de autor substancialmente “realiza a conciliagdo de interesses
publicos e privados, de regras de cultura com preocupagdes de reinune-
ragdo do autor” (ASCENSAO, 1992, p. 216). Desse modo, a prote<;a‘o dos
direitos autorais deve refletir a intersecdo entre os interesses individuais
do autor, dos investidores e os coletivos e piblicos da sociedade e do ci-
dadio que, restritos ao aspecto patrimonial, sao direcionados, respecti-
vamente, A retribui¢io econémica pelo trabalho criativo e pelo investi-
mento, e 4 fruicio dos bens culturais (BITTAR, 1999, P- 138). A integragdo
entre essas posigdes é manifestada, principalmente, no estabelecimento
de limites 3 exclusividade patrimonial, pois “o choque é direto e origina-
rio, refletindo, portanto, a luta interna entre 0s interesses em questao, e
que se manifesta sob as formas de limitacGes e de excegdes aos direitos
exclusivos assegurados aos autores” (BITTAR, 1999, - 140).

Os direitos autorais sio justificados e funcionalizados em razdo dos
direitos culturais, desde seu surgimento histérico. Sua justificativa atual
& complementada pelo elemento pessoal que assegura a manutengio do
vinculo entre autor e obra, com algumas outras consequéncias dessa or-
dem. O préprio vinculo pessoal de paternidade tem uma fungio cultural
publica, pois permite a identificago do autor de determinada obra, do
originador do discurso®, enriquecendo o conjunto de referéncias cultu-
rais e auxiliando na compreensio do contexto socio-historico-cultural da
manifestagio, também relevante do ponto de vistada memoria.

A Convengio de Berna, estabelecida inicialmente em 1886, que rege pa-

drdes minimos de protecio no plano internacional, determina a duragdo

1o, Nesse sentido, ver FOULCAULT, Michel. O que é um autor? In: MOTTA, Manoel Barros da (Org)).
Ditos e escritos IIl - Estética: literatura e pintura, misica e cinema, p.264-298.

minima de protegio das obras autorais em 50 anos, contados a partir da
morte do autor. O Brasil foi signatario da Convengio de Berna, mas s ade-
riu a revisdo de 1908, em 1922. O texto atual, apos a revisao de 1971, em Pa-
tis, encontra-se ratificado pelo Decreto n. 75.699/1975. Esse fato, somado a
imediata adesdo do pais 20 Acordo Trips, impede a diminuicio dos prazos
de protegdo para um patamar abaixo de 50 anos apés a morte do autor.

Atualmente, a Lei de Direitos Autorais brasileira estabelece, como
regra, o prazo de 70 anos apés o falecimento do autor para que a obra
ingresse em dominio publico. Porém, convém ressaltar que h4 uma ten-
déncia mundial para a distensdo dos prazos nas legislagdes internas, em
decorréncia, principalmente, da pressio dos paises desenvolvidos e das
indstrias do entretenimento. Com efeito, como bem observado por
Sérgio Branco (2012, p. 102), a pratica tem demonstrado que o principal
beneficiado com a dilagdo do prazo nio ¢ o autor nem seus sucessores,
mas sim a industria dos intermediarios. Percebe-se, portanto, que o Bra-
sil, alinhado 2 ideologia restritiva e individualista, optou pelo prazo de 70
anos de protegio autoral, em vez de seguir o prazo minimo previsto na
mencionada convengao.

Cabe frisar que a Lei de Direitos Autorais adotou como paradigma o
critério temporal para a demarcagio do fim da exclusividade na explo-
ragdo comercial da obra, além de prever outras hipéteses no artigo 45, 0
caso de autores falecidos sem sucessores e de obras de autor desconheci-
do, ressalvados os conhecimentos tradicionais.

Deve-se observar que o tempo de duracio dos direitos patrimoniais
de autor e demais critérios definidores da entrada da obra em dominio
publico sdo estabelecidos pelas leis de cada pais. Com isso, uma obra, ja
em dominio publico no Brasil, ndo necessariamente est4 na mesma con-
dicdo em outro pais. Além disso, nio interessa a nacionalidade ou origem
dos autores, pois as obras de qualquer autor estio sujeitas aos mesmos
regimes nacionais: obras de autores franceses ou americanos entram em
dominio ptiblico no Brasil a0 mesmo tempo em que as de autores brasi-
leiros, e vice-versa.
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O prazo do dominio publico pode se iniciar no falecimento do au-

tor ou no langamento da obra, considerando sempre o ano e ignorando
0 més e o dia, uma vez que o prazo comega a contar sempre de 1° de
janeiro do ano seguinte ao evento, o que quer dizer que novas obras in-
gressam em dominio publico sempre também em 1° de janeiro, jé que os
prazos de protegdo se encerram em 31 de dezembro. No Brasil, estio em
dominio publico as obras nas seguintes condi¢des:

a) de autores falecidos h 70 anos ou mais, inclusive com relago as
obras postumas (art. 41);

b) caso sejam em coautoria, 70 anos ap6s a morte do Gltimo dos coau-
tores (art. 42);

¢) obras an6nimas ou pseudénimas, 70 anos ap6s o seu langamento —
ando ser que os autores se deem por conhecidos antes do transcurso do
prazo (art. 43);

d) caso sejam obras audiovisuais, fotograficas ou coletivas, 70 anos do
langamento ou publicagdo (art. 44).

Em 2017, por exemplo, entrarao em dominio publico as obras dos au-
tores falecidos em 1946, bem como as obras audiovisuais, fotograficas, co-
letivas, andnimas ou pseuddnimas langadas até esse ano. Em 2018, aque-
las até 1947, e assim por diante. Notem que independe da nacionalidade
dos autores e obras, ou mesmo de onde tenham sido langadas.

Além desses casos expressamente regulados na legislagdo, Sergio
Branco defende que também sdo formas de ingresso de obras em domi-
nio publico aquelas i) criadas antes que houvesse uma lei protetiva de di-
reitos autorais; i) que jamais gozaram de protegdo nos termos da lei; iii)
criadas em paises no signatérios de tratados internacionais; e iv) aquelas
cujo proéprio titular de direitos autorais decidiu coloca-las em dominio
publico.

No que tange aos direitos morais de autor, devemos notar que sub-
sistem ao advento do dominio péiblico apenas os direitos de paternida-
de e integridade, mas esse Gltimo apenas se, a partir de sua modificacio,
houver prejuizo 4 obra ou i reputagdo ou honra do autor. Cabe ao poder
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publico a defesa desses direitos, especificamente por sua fungio social e
cultural de manutengdo do vinculo entre o autor e sua obra.

A entrada da obra em dominio publico significa a extingdo dos direitos
patrimoniais de parte substancial dos direitos morais. Quer dizer tam-
bém que nenhuma autorizago precisa ser solicitada ou pode ser exigida
para sua plena utilizagdo, pois seu uso ¢ agora livre de cerceamentos e
atribuigdes de exclusividade.

Livres da necessidade de autorizagoes, sempre precedidas de negocia-
¢oes potencialmente desgastantes e posteriormente dispendiosas, as pos-
sibilidades oferecidas pelo dominio pablico ndo podem nem devem ser
ignoradas. Ao contrério, precisam ser incorporadas como um ativo ines-
timével 4 disposic3o do gestor, que deve ir além das praticas atuais, que
limitam simbolicamente suas a¢des, e assumir o acervo nio como uma
joia a ser guardada para a apreciagio de poucos, mas como um tesouro
a ser revelado, aguardando sua apropriagao, significacdo e ressignificagio
simbdlicas.

Consideragaes finais

Nio é possivel construir um ambiente fértil em criatividade, cultural-
mente rico e socialmente sustentavel sem a ampliagao e priorizagio do
acesso a0s bens culturais. Inclusive e principalmente derrubando as cer-
cas imateriais e bloqueios mentais que impedem a circulagdo e fruigio
desses bens essenciais.

Os espagos de liberdade de manifestagdo cultural e de acesso incondi-
cionado a autorizagio e pedagio sio os mananciais da criatividade. Sem
esses espagos de liberdade cultural, associados as circunstancias imate-
riais indutivas da participacio, ndo havera nem criadores, nem criacdes,
nem piiblico. Ndo haveré alimento nem oxigénio para as criacdes.

Se os governos, gestores e administradores estiverem sérios em sua
visdo de promover dinimica e engrandecimento culturais, terdo de rever
seus paradigmas, que supervalorizam a exclusividade autoral e restrin-
gem exageradamente o direito cultural de acesso.
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Perenes dividas i) sobre os usos legalmente livres de obras protegidas

(quais sdo os limites da exclusividade autoral?), ii) quanto aos sistemas de
transferéncia de direitos autorais e ao contetido dos contratos de exposi-
goes e aquisi¢do de obras (cessGes ou licengas?), e, ainda, iii) quanto a ex-
ploraggo do potencial do dominio publico (que obras estio em dominio
publico?) sdo todas questdes que afetam diretamente a gestdo das institui-
¢Oes culturais e, quando nio enfrentadas, reduzem seu potencial alcance.

Contudo, a par de qualquer mudanga legal, os museus, assim como
os arquivos e bibliotecas, em suas dindmicas contemporaneas, tém um
papel essencial a cumprir: disseminar as expressoes culturais, instigar no-
vos e futuros autores, atrair novos apreciadores e fomentar o interesse do
pblico na participagdo dos significados culturais e simbolicos das artes.

Em vez de se tornarem um empecilho para a promogao de seus even-
tos e atividades — como muitas vezes o s30 em seu Viés restritivo —, 0s
direitos autorais, em sua face libertaria, podem ser um instrumento fun-
damental para o cumprimento de suas funcdes de acesso cultura e de
disseminagio e formago cultural.

O recurso 3s limitagdes aos direitos autorais" é fundamental para identi-
ficar as possibilidades de uso de obras protegidas que independem de auto-
rizagio ou remuneragao; um acompanhamento especializado na condugao
das negociagdes e na elaboragdo dos instrumentos contratuais & essencial
para a conclusdo dos acordos de aquisi¢ao e exposicao. Porém, o principal
instrumento a disposicdo do gestor é justamente o tio falado e pouco valo-
rizado dominio publico, objeto de nossas digressoes nestas paginas.

A imensa maioria das obras situadas nos museus — certamente as
classicas — encontra-se hoje em dominio piblico. Em vez de ficarem
protegidas — ou escondidas — pelos muros simbolicos que acabam por
repelir a chegada de novos apreciadores, sua emblematica demoligao
mostra-se fundamental.

11. Para maior aprofundamento na questio, ver SOUZA, Allan Rocha. A fingdo social dos dircitos autorais.
Rio de Janeiro: Editora da Faculdade de Direito de Campos, 2006.
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A disponibilizago digital das obras integrantes das colegdes é um po-
deroso instrumento capaz ndo s6 de revelar a riqueza de um acervo, mas
também de atrair novos cidaddos. A contextualizagio histérica das obras
e seus autores, a produgio de recursos educacionais relacionados e sua
utilizagdo interativa com a sociedade, principalmente nos anos formati-
vos, revelar-se-ao fortes elementos de consolidagio institucional. Abrir
digitalmente suas portas nio substituira a apreciagio fisica, mas, ao con-
trario, aumentara sua penetrabilidade social.

Nessa linha de atuag@o, os museus podem e devem se tornar centros
de instigagdo 4 arte, ao belo, e de formagdo do gosto artistico-cultural,
indo além de um espago de preservagao da meméria cultural de um gru-
po, para se tornarem centros de promogio cultural. Esse parece ser um
dos principais desafios atuais dessas instituicGes.
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CAPITULO 9

SABORES, SONS, CORES E ODORES DA
CIDADE MARAVILHOSA — A MARCA RIO

Cristina Nunes de Sant'Anna’ e Anderson

Moraes de Castro e Silva ?

Introdugao

Certo dia, d beira-mar, obser

os desenhos ondulares formados pelas pe-
dras portuguesas que enfeitavam a orla, belissimo calgaddo! Ao fundo, a batida
ritmada do surdo avisava: os foliges se aproximam. Apressamos entdo a degus-
tagdo da caipirinha, enquanto ainda beliscivamos a raspa do tacho de feijoada.
Logo, um disparo de arma de fogo, ouvido ao longe e seguido de um corre-corre
generalizado, na areia escaldante da praia, nos trouxe a certeza... estdvamos em
casa. Serd que o autor desse fragmento literrio necessitaria informar aos
leitores 0 nome da cidade na qual se encontrava?

Supomos que nao. Afinal, este trecho apresenta um apanhado de re-
presentaces, e sensacdes, que perduram no imaginario social, nacional e
internacional, sobre a cidade em questdo. Ocorre que, como toda cidade,
as caracteristicas que a constituem nao se esgotam nos aspectos geogrfi-
cos, politicos ou culturais que ostenta: hi que existir um povo para chamar
de seu. Contudo, a simples existéncia de uma sociedade associada a um
territério nio faz dessa cidade/nagao um ativo intangivel...é preciso mais!

Adjetivar apenas nio basta. Cidade Jardim, Capital do Sol, Terra da
Garoa e Cidade Maravilhosa so alguns dos apelidos pelos quais sio
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