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O reconh das p com
deficiéncia como fator do processo de inclusdo

Heloisa Helena Barboza'®
Vitor de Azevedo Almeida Junior'*®

Resumo: A Constituicio da Republica refere-se em poucos dis-
positivos as pessoas com deficiéncia, os quais procuram garantir sua
integragdo a vida comunitéria. A partir de 2008, instaurou-se inova-
dor tratamento constitucional da questdo, que nao s passa a incluir-se
dentre os direitos humanos, como a ter como foco a plena e efetiva
participagio e inclusdo dessas pessoas na sociedade, como decorréncia
da adogio do modelo social de deficiéncia. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°. 13.146/2015) estabeleceu diversos instrumentos
para implementagio do processo de inclusio constitucionalmente de-
terminado. Constata-se, porém, que o reconhecimento, como neces-
sidade humana vital, constitui elemento essencial para que se efetive
a exigida inclusio social. Cabe ao Direito promover a efetivagio desse
elemento de inclusio. O presente artigo analisa o reconhecimento sob
essa Otica e os desafios juridicos daf resultantes.

1 Professora Titular de Dircito Civil da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Doutora
em Direito pela UER]. Doutora em Ciéncias pela Escola Nacional de Satde Pblica Sergio Arouca da
Fundagio Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ). Advogada. Procuradora de Justica do Ministério Publi-
co do Estado do Rio de Janeiro (aposentada). Parecerista ¢ Arbitra em Direito Privado.

% Doutorando e Mestre em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
Professor Assistente do Curso de Direito da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (ITR/
UFRRY]). Professor dos cursos de especializagio do Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direi-
to (CEPED-UER}), da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janciro (PUC-Rio) ¢ da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMER]). Advogado.
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Introducéo

A questio da deficiéncia humana ndo recebeu atengio maior do
legislador constituinte de 1988, ndo obstante tenha este contempla-
do algumas situagGes de vulneragio, como as da infincia, adolescéncia
e envelhecimento, conferindo-lhes protecio especial. Os dispositivos
dedicados &s pessoas com deficiéncia procuram dar-lhes protecio no
trabalho e tém feigao assistencialista, voltada  habilitagio e & reabilita-
3o para fins de sua integragio a vida comunitaria. Contudo, a incor-
poragdo a ordem constitucional brasileira da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Faculta-
tivo, por forga do Decreto n°®. 6.949, de 25 de agosto de 2009, revolu-
cionou o tratamento da questio, ao coloca-la no patamar dos direitos
humanos e ao adotar o denominado modelo social de deficiéncia.

Os fortes impactos da Convengdo de 2008 no ordenamento ju-
ridico s6 foram sentidos efetivamente apés a edigdo da Lei n°. 13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia — também denominada de Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia (EPD). Destinado expressamente a assegurar e a promover,
em condiges de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social
e cidadania, o EPD cria os instrumentos necessarios a efetivagio dos
ditames constitucionais, dentre os quais se inclui profunda alteragio
do regime de capacidade juridica, previsto no Cédigo Civil, cujas con-
sequéncias se alastram praticamente por todo ordenamento juridico. !

Embora tenha o EPD largo alcance, atingindo a um sé tempo
diversas normativas infraconstitucionais, constata-se que sua efetivi-
dade esta vinculada ao reconhecimento, como concebido por tedricos

contemporéaneos, como Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser.

" Sobre o assunto permita-se remeter a BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de
Azevedo. A capacidade civil 4 luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane
Bezerra de (Org,). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relages privadas — Conven-
glo sobre os dircitos da pessoa com deficiéncia ¢ Lei Brasileira de Inclusio. Rio de Janeiro: Proces-
50, 2016. p. 249-274. Cf., ainda, BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA]UNIOR Vitor de Azevedo.

A (in)capacidade da pessoa com defi

mental ou i I ¢ o regime das invalidades: primeiras
reflexdes. In: Marcos Ehrhardt Jr. (Org,). Impactos do novo CPC ¢ do EPD no direito civil brasileiro. Belo
Horizonte: Forum, 2016. p. 205-228.
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Na verdade, o reconhecimento, nessa perspectiva filosofica, consti-
tui elemento integrante e necessario do processo de inclusio da pes-
soa com deficiéncia. Sem o reconhecimento social, as determinagdes
constitucionais e sua regulamentagio legal correm o risco de se tor-
narem normas programaticas, o que perverteria o objetivo central do
modelo social.

Assim sendo, a interpretagio do EPD e, principalmente, sua
aplicagio devem, sempre que possivel, ter fungdo promocional do re-
conhecimento social. Sob essa perspectiva, muitos sio, sem duvida,
os desafios juridicos a serem enfrentados. A proposta deste trabalho
& analisar, ainda que brevemente, o conceito filosofico do reconheci-
mento em face da trajetéria da questio da deficiéncia no Brasil, para
demonstrar sua importancia no processo de inclusdo social da pessoa
com deficiéncia, como forma de contribuir para identificagio e enfren-
tamento dos desafios juridicos que ja estio postos pela Lei de Inclusao

da Pessoa com Deficiéncia.

Da integracdo & inclusdo da pessoa com deficiéncia

Merece sempre releitura e reflexdo o constante do Preimbulo
da Constituigio da Republica,'? no qual resta expresso ser o Brasil
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. O mesmo deve ser
dito em relagdo & cidadania e a dignidade da pessoa humana, dois dos

" Desde 1988, indaga-se: o Preambulo faz parte da Constituigio da Republica? Conforme Celso Ri-
beiro Bastos e Ives Gandra Martins, o conjunto de afirmages ali contidas sio palavras do constituinte
que externam os valores ¢ os principios fundamentais que serdo tratados no texto constitucional.
Nio obstante, hi quem o considere juridicamentc irrelevante. O Preambulo constitui “o titulo de
legitimidade da Constituigao, quer quanto a sua origem, quer quanto 20 seu contetido (legitimida-
de constitucional material)”, segundo José Joaquim Gomes Canotilho, citado pelos autores. Parece
inegdvel sua fungio auxiliar na interpretacio dos dispositivos constitucionais, embora nao prevalega
sobre os mesmos, s quais, como assinalado, retomam e discorrem sobre o ali contido (Comentdrios d
Consivuisio do Brasil. S0 Paulo: Saraiva, 1988, v 1. p. 408-409). Doutrina mals recente igualmente
nega forga normativa auténoma ao Predmbulo, mas reconhece a bilidade de ser “em-
pregado como reforgo argumentativo ou diretriz hermenéutica”. SOUZA NETO, Cldudio Pereira de;
SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p. 363.
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fundamentos da Republica, a teor do seu art. 1°, incisos I e III, respec-
tivamente.

Como ja assinalou o STF, o Predmbulo contém a explicitagio
dos valores que dominam a obra constitucional, devendo a sociedade
se organizar com observéncia dos mesmos, para consecugio dos fins
ali preconizados. De acordo com a doutrina, deve o Estado garantir
tais valores, ndo apenas de modo abstrato, mas através de agdes em
favor de sua efetiva realizagio, de seu “exercicio”, em diregio aos des-
tinatarios das normas constitucionais que dao a esses valores conteudo
especifico.'”?

Em uma sociedade pluralista, contudo, a probabilidade de des-
conhecimento, de invisibilidade ou mesmo de desrespeito as diferen-
cas e vulnerabilidades é fato que nao escapou da atengio do legislador
constituinte, que contemplou desde logo alguns grupos com normas
proprias. Nesse sentido, o elenco dos direitos fundamentais constantes
da Lei Maior reafirma serem todos iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, sendo vedada qualquer forma de tratamento de-
sumano ou degradante, mas profbe particularmente qualquer discri-
minagio no tocante a salério e a critérios de admissio do trabalhador
portador de deficiéncia (art. 5°, Il e 6°, XXXI).

As pessoas com deficiéncia, além dos incisos ja citados, recebe-
ram tratamento na Constitui¢ao de 1988 no que respeita: a reserva de
percentual dos cargos e dos empregos publicos (art. 37, VIII); a adogio
de requisitos e de critérios diferenciados para a concessao de aposenta-
doria (art. 40, § 4°, I e 201, 1°); a assisténcia social com o objetivo de
habilitagdo, de reabilitagio e de promogdo de sua integragio a vida co-
munitéria (art. 203, IV); & garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal, desde que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (art. 203, V); 4 garantia de atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, IIl); a garantia

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°. 2.649, voto da rel. min. Cérmen Licia, julg. em 8
mai.2008, publ. 17 out. 2008. Disponivel em: <http://www.stt jus br/portal/ constituicao/ consti-
tuicao.asp>. Acesso em: 16 jan. 2017.
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de acesso adequado a logradouros e a edificios de uso pblico e a vefcu-
los de transporte coletivo, a depender de disposigGes legais infracons-
titucionais (art. 227, § 2° e 244).

Nio obstante sua inegavel importéncia, tais disposi¢des tém fei-
¢do assistencial e se encontram voltadas para a integragio das pessoas
com deficiéncia a vida comunitaria. O exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga e o bem-estar dessas pessoas care-
cem, porém, de outras medidas mais efetivas para seu pleno desenvol-
vimento individual.

Mais do que integrar ¢ preciso incluir as pessoas com deficién-
cia na sociedade. Essa constatagio foi feita na década de 1990, espe-
cialmente no campo da Educagao, no qual as pessoas com deficiéncia
eram designadas como “pessoas com necessidades especiais” (PNE),
expresso que traduz a ideia de integragio que orientava, a época, o
tratamento da questdo.

Como esclarecem José Francisco Chicon e Jane Alves Soares,
em meados do século XX (1950), houve um movimento que tendia
a aceitar as pessoas, entdo denominadas “portadoras de deficiéncia”,
para integra-las o “tanto quanto possivel” & sociedade. Sob essa otica,
era necessario criar condigdes de vida para que a pessoa com defi-
ciéncia se adequasse as condigSes normais da sociedade em que vivia.
Pensada inicialmente para as pessoas com deficiéncia intelectual ou
mental, a ideia se expandiu para todas as pessoas com “necessidades
especiais”, consagrando-se assim o principio da normalizaggo, o qual
tornaria “acessiveis as pessoas socialmente desvalorizadas condigdes
e modelos de vida analogos aos que sdo disponiveis, de modo geral, ao
conjunto de pessoas de um dado meio ou sociedade”."*

Através da integragio, buscava-se o fim da pratica de exclusio
social, que atingiu durante séculos as pessoas com deficiéncia. A ex-
cluso significava o banimento total dessas pessoas de qualquer ativi-
dade social, por serem consideradas invalidas, incapazes de trabalhar,

" CHICON, José Francisco; SOARES, Jane Alves. Comp! dendo os conceitos de g e
inclusio. Disponivel em: <http://www.todosnos. unicamp.br:8080/1ab/ links-uteis/acessibilidade

c-inclusao/textos/ comp dend o d gl

lusao/>, Acesso em: 10 jan.
2017.
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portanto sem utilidade para a sociedade. O processo de integragio
objetivava incorporar fisica e socialmente as pessoas com deficiéncia
e oferecer-lhes os instrumentos existentes para o exercicio da cidada-
nia. Sem embargo desse objetivo, o qual tinha sem duvida propositos
bem-intencionados, verifica-se que a integragio dependia da capacida-
de de adaptar-se ao meio, de superar as barreiras fisicas, programaticas
e atitudinais presentes na sociedade, que permanecia inerte.'” Nesta
perspectiva, as pessoas com deficiéncia seriam especiais e deveriam se
“normalizar” o quanto possivel, vale dizer, se adaptar a “normalidade”.
Essa nogio transparece do disposto no art. 203, IV, da Constituigdo da
Republica, acima citado.

Em 1994, houve mudanga de perspectiva em matéria de educa-
3o voltada para a inclusio em lugar da integragio, assumindo-se que
“as diferengas humanas sio normais”. Assim, “a aprendizagem” deve
“ser adaptada as necessidades da crianga, ao inves de se adaptar a crian-
¢a 4s assungdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da natureza do
processo de aprendizagem”.".

A inclusio, embora ndo seja incompativel com a integragio, dela
se distingue por chamar a sociedade a agao, isto ¢, por exigir que a so-
ciedade se adapte para acolher as pessoas com deficiéncia. De acordo
com Romeu Kazumi Sassaki, a inclusdo pode ser conceituada como:

[...] o processo pelo qual a sociedade se adapta para

poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas
com idad, T &y 1 estas
Se preparam para assumir seus papéis na sociedade. A
inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral
no qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade bus-
cam, em parceria, equacionar problemas, decidir so-
bre solugdes e efetivar a equiparagio de oportunidades
para todos. '’

" Ibidem.

1%Em 1990, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educagio paraTodos e, em junho de 1994, na Espa-
nha, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre idad Especiais: acesso ¢ qualidade. Nesta

feré se mais de 300 de 92 governos ¢ 25 organizagdes internacionais,
sendo firmada a Declaragio de Salamanca, sobre principios, poliicas ¢ priticas na area das Necessidades
Educativas Especiais, send ida nova p

p conforme item 4 da Declaragio. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/ arquivos/ pdf/ salamanca pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017

"SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997,
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Diferentemente da integragao, a inclusio institui a insergio de
uma forma mais radical, completa e sistematica, cuja meta primordial
& nio deixar ninguém no exterior do ensino regular, desde o comego.
As necessidades de todos os alunos devem ser atendidas por um siste-
ma educacional que é estruturado em virtude dessas necessidades. “A
inclusdo causa uma mudanga de perspectiva educacional, pois nio se
limita a ajudar somente os alunos que apresentam dificuldades na esco-
la, mas apoia a todos: professores, alunos, pessoal administrativo, para
que obtenham sucesso na corrente educativa geral”."”*

Segundo Romeu Kazumi Sassaki, “o pano de fundo do processo
de inclusio ¢ o Modelo Social da Deficiéncia”, que requer o enten-
dimento da questdo da deficiéncia por outra otica. De acordo com o
autor, “para incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada
a partir do entendimento de que ela ¢ que precisa ser capaz de aten-
der as necessidades de seus membros”."* Destaca o autor, em fins do
século XX, que, durante o periodo de transi¢do entre a integragio e a
inclusdo, é inevitavel a utilizagio de ambos os termos, ainda que com
sentidos distintos, ou seja, para indicar as diferentes situagGes por eles
designadas. "’

A trajetéria da integragio para a inclusio ¢ bem identificada na
4rea da Educagio e muito auxilia 3 xompreensdo da mudanga de pers-
pectiva no tratamento da deficiéncia. Contudo, o “ponto de mutagao”
na matéria pode ser identificado na adogio pela Assembleia Geral da
ONU, em 13 de dezembro de 2006, da Convengio Internacional so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)."! Trata-se da
primeira convengao do século XXI sobre direitos humanos e a oitava

.41

1% MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Ser ou estar, cis u questdo: explicando o déficit intelectual. Rio de
Janeiro: WVA, 1997. p. 145.

" SASSAKI, Romeu Kazumi, Op. cit. p. 41.

“bidem. p. 43.

1 A Convengio foi adotada em 13 dez. 2006 (A/RES/61/106) € aberta para assinatura em 30 mar.
2007. Entrou em vigor em 03 mai. 2008. Sobre a Convengio, ver: <https: //www.un.org/develop-
ment/desa/disabiliti the-rights-of-persons-with-disabilities/the- 10th-anniversary
-of-the-adoption-of -convention-on-the-rights-of-persons-with- disabilities-crpd-crpd-10.html #ba-
ckground>. Acesso em: 12 jan. 2017,
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da ONU. De inicio, ha trés destaques que devem ser feitos em relagio
4 Convengio: a) sua elaboragdo contou com significativa participagio
da sociedade civil, notadamente de organizagGes nio governamentais
(ONGs), e com representages de pessoas com deficiéncia; b) seu pro-
pbsito € proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente, portan-
to, inscrever a questio da deficiéncia na pauta dos direitos humanos; c)
a franca adogdo do “modelo social” de deficiéncia, o que altera total e
profundamente o entendimento e o tratamento legislativo da matéria.

Um dos primeiros reflexos da nova perspectiva adotada se en-
contra no Manual elaborado, em 2007, pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, anterior 4 ratificagio da Convengio pelo Brasil. Embora
tivesse como objetivo facilitar o cumprimento das normas relativas a
cotas obrigatérias de trabalhadores com deficiéncia, 0 Manual visava
expressamente  inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Em sua apresentagio, se reconhece expressamente que o pro-
cesso de exclusdo, historicamente imposto as pessoas com deficiéncia,
deveria ser superado por intermédio da implementagio de politicas
afirmativas e “pela conscientizagio da sociedade acerca das potencia-
lidades desses individuos”."*? O Manual, mesmo tendo sido criado na
fase de transigio e orientado pelo processo de integragdo, ja considera-
va a sociedade como parte do processo de inclusdo.

Indispensavel destacar que deficiéncia ndo deve ser tratada como
uma questdo de minorias. De acordo com o relatério mundial sobre
deficiéncia, 15% da populagdo mundial, cerca de um bilhdo de pessoas,
tém algum tipo de deficiéncia." Em 2010, no Brasil, cerca de 24% da

populagio, algo em torno de 46 milhdes de pessoas,'** se enquadravam

"!A inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. 2. ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007.

1 Dados que tomam como base as estimativas da populagio mundial de 2010. Informagaes extraidas
do Relatorio da Organizacio Mundial de Satide (WHO) sobre pessoas com deficiéncia. Tradugio dis-
ponivel em: <http://www. def p.gov.br/usr/share /d RELATORIO_
MUNDIAL_COMPLETO.pdf>.. Acesso em: 23 ago. 2015.

' Disponivel em: <http://memoria.cbc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-06-29/ pessoas-com-

24-da-popul brasils censo>. Acesso em: 10 jan. 2017,
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nessa categoria. Sobre o assunto, bastante significativo o que afirma a

Organizagio Mundial de Saade (OMS):

A deficiéncia é parte da condigdo humana — quase to-
dos nds estaremos temporaria ou permanentemente
incapacitados em algum momento da vida, e aqueles
que alcangarem uma idade mais avangada experimen-

dificuldades em sua funcionalidade. A

tardo crescentes

deficiéncia é complexa, e as intervengGes para superar
N sadas 3 deficié AR,
P

as a sio

e sistémicas — variando de acordo com o contexto.'"**

Efeitos da adogdo do modelo social de deficiéncia

O Brasil aderiu 4 Convengio em 2007, a qual foi ratificada pelo
Congresso Nacional em 9 de julho de 2008, conforme Decreto Legis-
lativo n°. 186, e promulgada pelo Decreto n°. 6.949, de 25 de agosto
de 2009. J4 se encontra desde entdo formalmente incorporada, com
forga, hierarquia e eficicia constitucionais, ao plano do ordenamento
positivo interno do Estado brasileiro, nos termos do art. 5°, § 3°, da
Constituigdo Federal.

Como j4 salientado, a Convengao deve ser considerada um mar-
co histérico na evolugio do entendimento destinado & deficiéncia, ao
configura-la sob perspectiva inédita. Convém lembrar que o entendi-
mento da deficiéncia™*® adotou, através dos séculos, pelo menos, trés

modelos distintos. O primeiro, designado “modelo moral”, vigente na

% Dados que tomam como base as estimativas da populagio mundial de 2010. Informagdes extraidas
do Relatério da Organizacio Mundial de Satide (WHO) sobre pessoas com deficiéncia. Tradugao dis-
ponivel em: <http:// www.pessoacumdcﬁdcncu.sp.gov.hr/u»r/sharc/documen(s/RELATORIOV
MUNDIAL_COMPLETO.pdf>. Acesso em: 2 dez. 2016.

1 Adota-se aqui o entendimento de SASSAKI, Romeu Kazumi. Deficiéncia mental ou intelectual?
Doenga ou transtorno mental? Atualizagdes semanticas na inclusdo de pessoas. Revista Nacional de Rea-
bilitagdo, S30 Paulo, ano IX, n. 43, mar./abr. 2005. p. 9-10. Segundo o autor: “Consideremos, em
primeiro lugar, a questio do vocibulo defiiéncia. Sem divida alguma, a tradugdo correta das palavras
(respectivamente, em inglés e espanhol) “disability”e “discapacidad” para o portugués falado e escrito
o Brasil deve ser deficiéncia. Esta palavra permanece no universo vocabular tanto do movimento das
pessoas com deficiéncia como dos campos da reabilitagio e da educagio. Trata-se de uma realidade ter-
minolégica historica. Ela denota uma condigio da pessoa resultante de um impedimento (“impairment”,
esio no aparelho visual ou auditivo, falta de uma parte do
corpo, déficit intelectual”. Disponivel em: <http://www.planctaeducacao.com br/portal/impres-

em inglés). Exemplos de impedimento:

sa0.asprartigo=1321>_ Acesso em: 15 jan. 2017.
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antiguidade, foi cunhado sob o viés biblico, designado por Agustina
Palacios de “modelo da prescindibilidade”, o qual se caracteriza por
uma justificagio religiosa da deficiéncia e pela percep¢io de que a pes-
soa com deficiéncia nada tem a contribuir para a comunidade, & um
individuo improdutivo, verdadeira carga a ser arrastada pela familia
ou pela sociedade. Nessa visdo, as causas da deficiéncia sdo um castigo
dos deuses por uma falha moral, um pecado cometido pelos pais da
pessoa com deficiéncia ou uma adverténcia quanto a proximidade de
uma catéstrofe. '’

O segundo, que decorre dos padrdes cientificos da modernida-
de, designado “modelo médico”, encara a deficiéncia como condigio
patolégica, de natureza individual. Desse modo, a pessoa deveria ser
tratada através de intervengdes médicas, ser “reparada”, para tornar-se
o0 quanto possivel “normal”. Esse modelo, denominado “modelo rea-
bilitador”, tem como caracteristicas principais a substituigdo da divin-
dade pela ciéncia e a admissao da possibilidade de algum aporte para a
sociedade por parte da pessoa com deficiéncia, na medida em que se-
jam “reabilitadas” ou “normalizadas”. A pessoa com deficiéncia poderia
tornar-se “rentavel” socialmente desde que conseguisse assemelhar-se
as demais pessoas validas e capazes, o maximo possivel. As deficiéncias,
a luz da ciéncia, decorrem de causas naturais e biologicas e s3o situa-
¢es modificaveis, havendo possibilidade de melhoramento da qualida-
de de vida das pessoas afetadas. Nessa perspectiva, desenvolveram-se
os meios de prevengdo, tratamento e reabilitag3o, que acabaram vincu-
lados a compreensio de integragdo,'** como, alids, se vé no art. 203,
IV, da Constituigdo brasileira, acima citado.

Se, por um lado, os tratamentos médicos permitiram melhor
qualidade de vida e maior sobrevivéncia principalmente para as crian-
gas, por outro, o foco se voltava para as fungGes que as pessoas com de-
ficiéncia ndo podiam realizar, sendo muito subestimadas suas aptiddes.

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Colemnn Cermi.
Madrid: Cinca, 2008. p. 37.

“ Ibidem. p. 67

“7PALACIOS, Agustina. El modelo social de di idad: origenes, car i6 ! onen la

-
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Se isso ndo ocorresse, muitas pessoas com deficiéncia estariam plena-
mente aptas a trabalhar. A subestimagdo gera uma atitude paternalista,
centrada nos déficits dessas pessoas (e ndo em suas potencialidades),
consideradas com menos valor do que as demais (validas e capazes).
Em consequéncia, sua sobrevivéncia depende da seguridade social e do
emprego protegido, que seriam, em muitos casos, dispensé\'eis se nao
houvesse essa discriminagdo pela sociedade. Nao obstante a assisténcia
social, as vicissitudes do modelo anterior perduram, e muitas pessoas
com deficiéncia se tornam objeto de diversio, como tnica opgao para
sobreviver.'*

Esse modelo reabilitador, a despeito dos beneficios que pode
proporcionar, foi alvo de criticas, especialmente na década de 1960,
em razio da “obstinacio” em realizar intervengdes para tornar o indivi-
duo “normal”. A discriminagio, contudo, na maioria das vezes se man-
tinha e, principalmente, o ambiente que o cercava permanecia intacto:
o problema continuava sendo da pessoa com deficiéncia, e a sociedade
se mantinha inerte e imutavel.

Este o cenrio ainda existente quando da aprovagio do EPD em
2015, lei elaborada sob os ditames da CDPD, vale dizer das normas
constitucionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, e aluzdo
modelo social estampado em seu Preambulo, segundo o qual:

¢) Reconhecendo que a deficiéncia & um conceito em
evolugio e que a deficiéncia resulta da interagdo en-
tre pessoas com deficiéncia ¢ as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagao dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas |...]

Nestes expressos termos, se inicia a implementagao do “modelo
social” no Brasil. Como relata Agustina Palacios, o novo modelo surge
em fins da década de 1970, nos Estados Unidos e na Inglaterra, onde
existia ampla tradigio de campanhas politicas por direitos civis, como
resultado do ativismo das proprias pessoas com deficiéncia, princi-
palmente as que se encontravam em instituigdes residenciais, que ndo

“Ibidem. p. 68.
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mais admitiam serem consideradas como “cidaddos de segunda clas-
se”. As atividades dessas pessoas impulsionaram mudangas politicas

que reorientaram a atengao para o impacto das barreiras sociais e am-

bientais, como o transporte, a falta de acesso a prédios, as atitudes p

discriminatorias e os estereotipos culturais negativos que as tornavam
invalidas. A participagdo politica das pessoas com deficiéncia e de suas
organizagdes abriu um novo caminho na érea dos direitos civis e de leis
antidiscriminagdo.'*

O emergente “movimento de direitos das pessoas com deficién-
cia” ganhou forga ao conjugar-se com a luta por direitos civis das pes-
soas negras e com as agdes politicas de massas. Além disso, reproduziu
as “pedras angulares” da sociedade americana — capitalismo de mer-
cado, independéncia e liberdade politica e econémica — com foco no
movimento de “vida independente”. Acentuaram-se, em consequéncia,
o apoio miituo, a “desmedicalizagdo” e a “desinstitucionalizagdo”, que
se opunham ao dominio profissional e a provisao burocratica dos servi-
§os sociais e sua escassez, quando se demandavam oportunidades para
que as pessoas com deficiéncia desenvolvessem seus proprios servigos
no mercado, que incluiam a reabilitagio orientada para e por seus pro-
prios objetivos, métodos e diregio. O controle passaria para o consu-
midor desses servigos, em claro contraste com os métodos tradicionais
dominantes. Paralelamente, no Reino Unido, o movimento se concen-
trou em mudangas na politica social e na legislagdo de direitos huma-
nos, mobilizando-se inicialmente contra a categorizago tradicional
como um grupo vulneréavel necessitado de protegao.'*' O movimento
reivindicava, ainda, o direito de definir suas proprias necessidades e
servigos prioritarios e se proclamava contrario a dominagao tradicio-
nal dos provedores de servigos. Como assinala Agustina Palacios, a des-
peito das diferengas relativas a sua origem e justificagdo, os modelos
inglés e norte-americano apresentavam semelhangas e muito influiram
no 4mbito internacional, podendo o movimento de vida independente

'*Ibidem. p. 106-107.
'5'PALACIOS, Agustina, Op. cit. p. 107-108.
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ser considerado o antecedente imediato do modelo social, que seguiu
seu proprio rumo.'*?

O dispositivo do Predmbulo da CDPD acima transcrito con-
tém os elementos que configuram o novo modelo. Conforme Romeu
Kazumi Sassaki, os problemas das pessoas com deficiéncia nio estio
nelas tanto quanto estio na sociedade, que € chamada em razio dos
problemas que cria para essas pessoas, “causando-lhes incapacidade (ou
desvantagem) no desempenho de papéis sociais” em virtude das bar-
reiras que impedem o acesso a servigos, lugares, informagGes e bens
necessérios ao desenvolvimento de suas potencialidades'®’. Em outras
palavras, a deficiéncia ¢ um problema social, que exige intervengdes
na sociedade; as causas da deficiéncia nio sio religiosas, nem somente
médicas — sio predominantemente sociais. As raizes dos problemas nao
s30 as restriges ou faltas (diferengas) individuais, mas as limitagdes ou
impedimentos impostos pela sociedade, que nao tem os meios/servi-
cos/instrumentos adequados para que essas pessoas sejam considera-
das incluidas na sociedade.

O primeiro, se ndo o mais importante, efeito da adogao do mo-
delo social consiste em promover a inversio da perspectiva na apre-
ciagio da deficiéncia, que deixa de ser uma questio unilateral, do
individuo, para ser pensada, desenvolvida e trabalhi#da como relagio
bilateral, na qual a sociedade torna-se efetivamente protagonista, com
deveres juridicos a cumprir. Na linha da CDPD, fica claro ser a defi-
ciéncia resultante da interagio entre um impedimento pessoal e uma
barreira existente na sociedade, como se constata no art. 2°, da Lei
13.146/2015:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fi-
sica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em inte-
ragio com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participag3o plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

5 Ibidem. p. 108.
SASSAKI, Romeu Kazumi, Op. cit. p. 44-45.
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O segundo, e nio menos importante efeito, se verifica na con-
figuragdo da citada relagdo bilateral de interagio, como se vé ao longo
do texto legal, de que sdo exemplos os arts. 1° e 3°. O EPD tem o
objetivo expresso de assegurar e de promover, em condiges de igual-
dade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando 4 sua inclusio social e cidadania. Constitui,
portanto, o instrumento principal de efetivagio do modelo social, a0
convocar institui¢des publicas e privadas para o processo de inclusao.

Da mesma maneira, sio chamados todos os setores da socieda-
de, de modo coletivo ou individual. E o que se constata das defini-
gdes ali estabelecidas para fins de aplicagao do EPD, que delineiam
os contornos da interagio exigida, especialmente considerando como
barreiras qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagio social da pessoa, bem como o gozo, a
fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicaggo, ao acesso a informagio,
4 compreensdo e a circulagdo com seguranga (art. 3°, IV). A relagao
¢ meramente exemplificativa, cabendo destacar, dentre a classificagao
constante do referido dispositivo legal, a referéncia a “barreiras atitu-
dinais”, entendidas como atitudes ou comportamentos que impegam
ou prejudiquem a participagio social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condigGes e de oportunidades com as demais pessoas (art.
3°, 1V, e).

Como decorréncia necessaria do primeiro efeito acima mencio-
nado, merece destaque a atirmagdo da capacidade civil das pessoas com
deficiéncia para o exercicio de direitos existenciais, como casar, ter
filhos, como prevé o art. 6°, preservando o direito ao préprio corpo,
a sexualidade, a0 matriménio, a privacidade, a educagio, 4 satde, ao
trabalho e ao voto, mesmo em caso de curatela, que passa a constituir
medida extraordindria, a exigir explicitagio das razdes e das motiva-
¢Ges na sua definigo por sentenga (art. 85, § 1°).
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0 reconhecimento como fator indispensavel & inclus&o

O modelo social implica a necessidade de reconhecimento,

154

ymo concebido por Charles Taylor,'** para quem, o “reconhecimento
co ) P

ndo é somente uma cortesia que devemos as pessoas, ele é uma ne-
cessidade humana vital”. Para Taylor, “a negagdo do reconhecimento
nio corresponde somente a uma demonstragio de desrespeito, pois
ela tem uma consequéncia grave: diminuir a capacidade que a pessoa,
ou grupo de pessoas, que € objeto dessa negago, tem de construir sua

autoestima”.'*®

De acordo com Charles Taylor, a demanda por reconhecimento

em alguns casos € urgente, vistas

[...] as presumiveis ligagdes entre o reconhecimento e
identidade, designando este Gltimo termo algo como o
entendimento que as pessoas tém de quem sdo, de suas
caracteristicas definidoras fundamentais como um ser
humano. A tese ¢ que nossa identidade ¢ parcialmente
definida pelo reconhecimento ou sua auséncia, fre-
quentemente pelo falso reconhecimento (misrecogni-
tion) dos outros, e assim a pessoa ou grupo de pessoas
pode sofrer dano real, deturpago (distortion) efetiva,
se as pessoas ou a sociedade que os circunda lhes re-
flete uma imagem limitada, humilhante ou desprezivel
deles proprios. O ndo reconhecimento ou o falso reco-
nhecimento pode infligir dano, pode ser uma forma de
opressio, encarcerando alguém num falso, distorcido

e reduzido modo de ser."*

Como esclarecem Bethania Assy e Jodo Feres Junior, o termo
“reconhecimento”, em sua concepgio filosofica, ¢ de origem alemd e
tem na linguagem atual “sentido estritamente cognitivo: identificagao

1440 reconhecimento entrou no discurso filosofico na obra de Hegel, mas acabou preterido. Atribui-
sea Charles Taylor o resgate do conceito em sua obra The politics of recognition”. ASSY, Bethinia; FERES
JUNIOR, Jodo. Reconhecimento. In: BARRETO, Vicente de Paulo (Coord.). Diciondrio de Filosofia do
Direito. Sao Leopoldo, RS: Unisinos; Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 705-710.
'TAYLOR, Charles. The Politics of Recognition. In: Mul ! ining the politics of rec-
ognition. New Jersey: Princeton, 1994. Disponivel em: <http:/ /elplandehiram org/documentos/
JoustingNYC/Politics_of_Recognition. pdf >. Acesso em: 30 nov. 2016. p. 25

“Ibidem. p. 25 (Tradugio nossa)




102 Ana Paula Barbosa-Fohrmann

de pessoa, coisa ou caracteristica por saber prévio, seja ele produto de
experiéncia direta ou nio”. Destacam os autores que todos os signiﬁ.
cados de reconhecimento extrapolam o plano meramente cognitivo,
Assim, reconhecer pode significar, desde notar a presenga de outra
pessoa por sinais corporais, até “honrar alguém por seu valor”, como
ocorre com o reconhecimento publico de um grande cientista. O con-
ceito filosofico de reconhecer carrega esses significados e nio se refere
apenas a simples identificagio cognitiva de uma pessoa, pois tem como
premissa desse ato a “atribuigdo de um valor positivo a essa pessoa, algo
proximo do que entendemos por respeito”. '’ Efetivamente, como sin-
tetiza Daniel Sarmento, “o olhar do outro nos constitui”,'**

Nessa linha, é cabivel afirmar que o “reconhecimento juridico
funciona como protegdo social para a dignidade humana”, na medida
em que “a dignidade ¢ justamente a concessio efetiva de direitos no
qual o sujeito se vé& reconhecido como membro de uma sociedade” .
' Desse modo, “nossa auto-realizagio pritica se concebe a partir de
um reconhecimento reciproco normativo de nossos parceiros de inte-
ragio”. Nesse processo, atualmente, o “prestigio social” ou “reputagio
social” torna-se a medida do reconhecimento publico,' e acaba por
influenciar decisivamente na formagao do autorrespeito.

O reconhecimento apoia-se numa visio de sociedade “amigavel
as diferengas”, na qual a “assimilago 4s normas da maioria ou da cultu-
ra dominante no é mais o prego do respeito igualitario”. Nancy Fraser
expde a tensdo atualmente existente entre os defensores da linhagem
filoséfica da redistribuigio e do reconhecimento, ressaltando a polari-
zagdo em razéo da dissociagdo, em alguns casos, entre as lutas reivindi-
catorias de ambos os lados. A aparente antitese entre os proponentes
da redistribui¢io e do reconhecimento, amparados em argumentos

'ASSY, Bethinia; FERES JUNIOR, Jodo, Op. cit. p. 705-710.

' SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana. Belo Horizonte: Férum, 2016. p- 241-278.

' MEAD, George Herbert Apud: ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo, Op. cit. p. 709.

@ Axel Honneth identifica a mudanga histérica do conceito de honra, que baseava a nogio de “estima
social”, considerada uma etapa do recont para sua variagio moderna: o “prestigio social”

A honra passa, desse modo, 4 csfera privada. Apud: ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Joo, Op. cit
p. 709.
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bindrios como politica de classe versus politica de identidade e multi-
culturalismo versus igualdade social, ¢ refutada pela autora, para quem
a“justica, hoje, requer tanto redistribuigio quanto reconhecimento”. A
complementariedade entre igualdade social e reconhecimento da dife-
renga impde a construgio de um conceito amplo de justica.'®'

Nancy Fraser propde, ainda, o rompimento com o modelo pa-
drdo de reconhecimento, que o identifica com a identidade cultural
especifica de um grupo. Sustenta, portanto, tratar o “reconhecimento
como uma questdo de status social”, pois “o que exige reconhecimento
nao ¢ aidentidade especifica de um grupo, mas a condigao dos membros
do grupo como parceiros integrais na interagio social”. Nesse sentido,
e por via de consequéncia, entende que o nao reconhecimento “nio sig-
nifica depreciagio e deformagao da identidade de grupo. Ao contrério,
ele significa subordinagio social no sentido de ser privado de participar
como um igual na vida social”.'” O objetivo desse novo modelo de
status preconizado se assenta na premissa de “desinstitucionalizar pa-
drdes de valoragio cultural que impedem a paridade de participagio e
substitui-los por padrdes que a promovam”. A ideia central é superar a
subordinagio do sujeito vulnerado, tornando-o um “parceiro integral
na vida social, capaz de interagir com os outros como um par”.'®*

Charles Taylor e Axel Honneth compreendem o reconhecimento
como um problema relacionado ao campo da ética, ou seja, a nega-
3o do reconhecimento induziria a uma “subjetividade prejudicada e a
uma auto-identidade danificada”. Nesse ponto, Nancy Fraser diverge
dos dois tericos acima mencionados, pois concebe o reconhecimento
como uma questo de justica. Para a autora, “¢ injusto que, a alguns
individuos e grupos, seja negada a condigdo de parceiros integrais na
interag@o social, simplesmente em virtude de padrdes institucionaliza-
dos de valoragdo cultural”. Desse modo, a subordinagio institucionali-

zada de status constitui uma “séria violagdo de justiga”.'s*

" FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, n. 70, Sio Paulo, 2007. p. 101-103.
“ Ibidem. p. 107.

“Ibidem. p. 109.

'“FRASER, Nancy, Op. cit. p. 111-112
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Nessa linha, defende Nancy Fraser que o “ndo reconhecimento
¢ uma questio de impedimentos, externamente manifestados e pu-
blicamente verificaveis, a que certos individuos sejam membros inte-
grais da sociedade”.'® A partir disso, adota-se um modelo abrangen-
te e inclusivo de justiga, que abarca as dimens3es da redistribuigio e
do reconhecimento, nio em um sentido de contrariedade, mas sim
de complementariedade, como dito. Segundo a autora, a paridade de
participagdo ¢ o nucleo central do seu modelo formulado, sendo que
a “justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros
(adultos) da sociedade interagir uns com os outros como parceiros”.'*

Nesses termos, a paridade de participagio somente deve satisfa-
zer a duas condigdes, denominadas por Nancy Fraser “condigao objeti-
va” e “condigio intersubjetiva”. Em primeiro lugar, a “distribuigio dos
recursos materiais deve dar-se de modo que assegure a independéncia
e voz dos participantes” — condigdo objetiva. Em seguida, a paridade
participativa requer que “os padrdes institucionalizados de valoragao
cultural expressem igual respeito a todos os participantes e assegurem
igual oportunidade para alcangar estima social”.'”” Indispensavel notar
que ambas as condigSes mencionadas sdo necessarias para o efetivo
alcance da paridade de participagdo. Por isso, afirma-se que “uma con-
cepgio ampla de justica, orientada pela norma de paridade participa-
tiva, inclui tanto redistribuigio quanto reconhecimento, sem reduzir
um ao outro”.'®

As breves consideragdes acima permitem constatar que, nesses
termos, além de constituir mais uma das fontes de legitimagao, o reco-

h > € um fator indispensavel, se ndo determinante, a ser con-

siderado no processo de inclusdo social das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, o reconhecimento assume papel indeclinavel no com-
bate a discriminagao, entendida no EPD como toda forma de distingio,
restrigio ou exclusio, por agdo ou omissio, que tenha o propdsito ou

1 Ibidem. p. 114.
*Tbidem. p. 118.
1 Ibidem. p. 119
@Ibidem. p. 120
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o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exer-
cicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com defi-
ciéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas (art. 4°, § 1°). Conforme ji visto, o objetivo
primordial do EPD ¢ exatamente assegurar e promover, “em condigdes
de igualdade”, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania.
O art. 1° do diploma protetivo ja declina que ¢ a paridade participativa
que permite a inclusdo social e o pleno exercicio da cidadania.

Desafios juridicos a efetividade da incluséo

Na trajetéria das desigualdades no mundo social, observa-se que
as miltiplas assimetrias contemplam um fendmeno muito mais com-
plexo do que apenas sua dimensio monetaria. A compreensio das de-
sigualdades — termo aqui entendido no plural — requer um exame de
suas multiplas dimensdes, derivadas em razio da origem, raga, sexo,
cor, idade ou algum “impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na so-
ciedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (art. 2°,
EPD), entre outras formas ¢onstatadas. Emerge, desse modo, a espe-
cial vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, que vivenciam situa-
¢des de descaso, discriminagio e de exclusio de toda sorte ao longo da
histéria, como ja visto.

Sem embargo, as pessoas com deficiéncia formam um dos grupos
social e economicamente mais excluidos'®’ e vulneraveis, o que se con-
clui a partir de sua sobrerrepresentagio entre as camadas mais pobres
da populagio.'” Aponta-se que a relagdo entre deficiéncia e pobreza

“Ver, por todos, na literatura internacional: BERESFORD, Peter. Poverty and Disabled People: Chal-
lenging Dominant Debates and Policies. Disability & Society, v. 11, n. 4, 1996. p. 553567.

"™ Durante a 9* sessio da Conferéncia dos Estados Partes da Convengio sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), realizada em 14 de junho de 2016, foi divulgado que alguns “estudos apontam
que pessoas com deficiéncia sio mais propensas a experimentar a pobreza e essa condigdo social tam-
bém aumenta a incidéncia de problemas de satde. Em todo o mundo, 20% das pessoas mais pobres
tém algum tipo de deficiéncia  80% das pessoas com deficiéncia vivem em paises em desenvolvimen-
to”. Informagao disponivel em: <https://nac das. org/ onu-inclusao-d _com-deficien-
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& biunivoca, “o que revela um circulo vicioso de reprodugio entre a
pobreza e as deficiéncias”.'”' A associagio entre deficiéncia e mobilida-
de social descendente e de empobrecimento ¢ recorrente, “sobretudo
devido ao preconceito e a discriminagio que geram exclusdo social”.
Afirma-se, por outro lado, que a pobreza, por si s6, & um fator de
“produgio de deficiéncias e incapacidades”, em razio das caracteristi-
cas, como o meio onde as pessoas convivem, o déficit informacional,
as condigdes insalubres de habitagdo, os estilos de vida e os padrdes de
consumo, que envolvam comportamento de risco, incipiéncia de pra-
ticas de prevengio e fraca incidéncia de cuidados de saude.'”

A promulgagio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expres-
sdo legal da Convengio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia aco-
lhida como emenda constitucional em nosso ordenamento, desafia
uma cultura ainda vigente no pais que ¢ a “invisibilidade”, na medida
em que essas pessoas tém seus direitos sistematicamente desrespeita-
dos, inclusive pelo proprio Poder Piblico, que, num circulo vicioso
de omissio, mantém esse grupo vulnerado & margem da protegio le-
galmente estabelecida. Insta consignar que, antes da aprovagio da Lei
Brasileira de Inclusdo, j4 vigoravam leis voltadas a tutela dos direitos
das pessoas com deficiéncia, de que sdq_exemplos as Leis n°. 7.853, de
24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portado-
ras de deficiéncia e sua integragio social, e n°. 10.216, de 6 de abril
de 2001, que trata da protegio e dos direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em saide
mental. Observa-se que, apesar do manto protetivo das leis citadas,
entre outras ainda em vigor, o que se verifica & o continuo desrespeito
a0 disposto nessas normas.

Depreende-se, portanto, que o desafio na tutela integral das
pessoas com deficiéncia reside na ineficacia social das normas, o que

fund I-para-a-impl da-agenda-2030/>. Acesso em: 13 dez. 2016.
7 Mais qualidade de vida para as pessoas com deficiéncias e incapacidades — uma estratégia para Portu-
gl Centro de Reabilitagio Profissional de Gaia (CRPG) e Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa (ISCTE), 2007. Disponivel em: <http://www.crpg.pt/ estudosProjectos/ Projectos/
modelizacao/Documents/ Mais_qualidade_de_vida.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2016. p. 23

" Ibidem.
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decorre, em boa medida, de sua invisibilidade e n3o reconhecimento,
pois, desde a década de 1980, j4 existe legislagio especifica, mas a si-
tuagdo pouco avangou na defesa dos direitos desse grupo vulneravel.
De inicio, convém ressaltar que a promulgag;io do EPD possui forte
valor simbélico e pedagégico, ja que substuti o modelo da integragao
pelo paradigma da inclusdo social, que visa a concretizar a igualdade
material, a fim de assegurar, com paridade de oportunidade, o direito
4 satde, & educagio, ao lazer, ao transporte, & moradia, ao trabalho,
entre outros. Ha que se ressaltar ainda que a adogio do modelo social
de deficiéncia, deixando no passado o entendimento patologizante, é
um importante passo rumo a efetividade da tutela da pessoa com defi-
ciéncia, além de colaborar para a mudanga de percepgio da sociedade
em relagdo a esse grupo populacional.

Apesar dessas consideragdes, é forgoso reconhecer que a Con-
vengdo e o Estatuto apresentam feigdo repetitiva, por vezes insistente,
em certos aspectos. Diversos principios e disposigGes neles estampados
ja se encontram incluidos, de modo expresso ou implicito, na Consti-
tuigdo da Repliblica e na legislagdo infraconstitucional, conforme vis-
to. Esta situagdo de “indiferenga” diante de préticas que afrontam man-
damentos legais, infelizmente muito frequentes no campo da satde
mental, foi bem percebida por Michael L. Perlin,'” no que denominou
sanism, que consiste num “preconceito irracional”, da mesma qualida-
de e carater de outros preconceitos irracionais que “causam (e estio
refletidos em) atitudes sociais predominantes de racismo, de sexismo,
de homofobia, e de intoleréncia étnica”, baseados predominantemente
em esteredtipos, mitos e superstigdes, que se sustentam e perpetuam
pelo uso da alegagdo do “senso comum”, numa “reagio inconsciente a
eventos tanto na vida cotidiana como nos processos legais”.

Serve de exemplo desse tipo de conduta social “indiferente” (e
seus efeitos) o ocorrido durante mais da metade do século passado
no manicémio de Barbacena, onde se encontravam em condigdes su-
bumanas, s6 comparéveis s dos campos de concentragio, criangas,

"IPERLIN, Michael L. International human rights mental disability law Oxford: Oxford University Press,
2012. p. 34.
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mulheres e homens, com problemas mentais ou n3o, submetidos ao
abandono, maus-tratos e até tortura.'” Nio hi qualquer explicagio
aceitavel para tal fato, salvo a indiferenca e a invisibilidade, em geral,
mantidas pela sociedade em relagio s pessoas com deficiéncia, espe-
cialmente as que apresentam deficiéncia mental.

Diante desse quadro, real¢a-se a fungio promocional'”* do EPD
e da Convengio, na medida em que a promulgagio de uma lei geral
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, que reflete normas cons-
titucionais incorporadas ap6s a internalizagio do CPDP, desafia intér-
pretes e operadores do direito, bem como as institui¢des competentes,
a transformarem a atual “cultura de indiferenga” causada pela invisibi-
lidade e pela exclusdo das pessoas com deficiéncia em nossa sociedade.
Para tanto, ¢ preciso celebrar as diferengas e valorizar a diversidade
humana, de modo a beneficiar toda a sociedade, que passa a conviver
com diferentes visdes de mundo.

Nesse sentido, indispensavel promover a autonomia da pessoa
com deficiéncia para decidir sobre sua prépria vida e para isso se cen-
trar na eliminagdo de qualquer tipo de barreira, a fim de que haja uma
adequada equiparagdo de oportunidades. Isso provoca o empodera-
mento da pessoa com deficiéncia, que passa a tomar suas proprias de-
cises e a assumir o controle do seu projeto de vida. Entretanto, para
que essa independéncia seja vidvel e real, ¢ imprescindivel a implemen-
tagdo de politicas piblicas, programas sociais e servigos adaptados que
permitam a superagao das barreiras, mas que, em muitos casos, encon-
trara limite na reserva do possivel em razio da necessidade do aporte
de recursos financeiros para a efetiva e plena fruigio dos direitos as-
segurados as pessoas com deficiéncia, como a adaptagdo arquiteténica
de iméveis, a adaptagio de veiculos utilizados no transporte coletivo, a
adaptagio de material didatico nas escolas, a contratagao de intérpretes
de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), entre outros. Tal cenério, contu-
do, ndo pode ser, mais uma vez, fator para a perpetuagio da indiferenga
e inobservéncia dos direitos conquistados.

'™v. ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2013.

"7*Cf. BOBBIO, Norberto. Da estrutura d fungio: novos estudos de Teoria do Direito. Barueri: Manole, 2007, passim.
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Considerado o modelo social, o maior desafio, no entanto, a
ser enfrentado reside no reconhecimento das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e principalmente na conscienti-
zagao do muito que podem acrescer & sociedade, pois como destacou
Agustina Palacios:

[..] partiendo de la premisa de que toda vida humana

es igualmente digna, desde el modelo social se sostiene
que lo que puedan aportar a la sociedad las personas
N 5 -

cond dse a inti r

F
do con la inclusion y la aceptacién de la difcrencia.'™

Nesse sentido, indispensavel que a sociedade reconhega as pes-
soas com deficiéncia como iguais em respeito e consideragio, sujeitos
independentes e com voz para interagdo com outros parceiros na so-
ciedade, em simetria de oportunidade, para alcangar a estima social de-
sejada e desenvolverem livremente sua personalidade de acordo com

seu projeto pessoal de plena realizagio existencial.

Concluséo

A adogio do modelo social para compreender o fenémeno da
deficiéncia é uma das grandes conquistas promovidas pela Convengao
e pelo EPD, que tem como premissas a inclusio plena da pessoa com
deficiencia e o dever do Poder Piblico e da sociedade de tornar o meio
em que vivemos um lugar vidvel para a convivéncia entre todas as pes-
soas — com ou sem deficiéncia — e em condi¢es de exercerem seus
direitos, satisfazerem suas necessidades e desenvolverem suas poten-
cialidades. Deve-se, de uma vez por todas, abandonar o comportamen-
to social que ndo considera e nem tem como presente as pessoas com
deficiéncia, de modo a romper com a indiferenga e a invisibilidade que
rotulam hé tempos esse grupo vulnerado.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na linha da Convengao
dos Direitos da Pessoa com deficiéncia, de envergadura constitucional,
substituiu o paradigma da integragao social pelo modelo social, que
se traduz na inclusio radical e plena, que exige efetiva participagao

" PALACIOS, Agustina, Op. cit. p. 104.
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da sociedade nesse processo e que essa se modifique, para atender as
necessidades de todos seus integrantes. Para alcangar o objetivo central
do EPD, ¢ essencial que as pessoas com deficiéncia sejam reconhecidas
como pessoas humanas de igual valor e competéncia para contribuir
parao desenvolvimento social, com independéncia e voz para atuar em
igualdade de condiges na vida de relagdes.

Revela-se, por conseguinte, de fundamental importancia a fun-
3o promocional do atual marco normativo voltado a tutela dos direi-
tos da pessoa com deficiéncia, na medida em que, além de assegurar o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, promove radical-
mente a mudanga da cultura de indiferenga e invisibilidade, estabele-
cendo comportamentos socialmente desejaveis e exigiveis que podem
resultar no reconhecimento das pessoas com deficiéncia. Este talvez
seja o maior desafio posto a Lei de Inclusdo.
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