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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015)
apresenta multiplas questdes, de natureza existencial e patrimonial
que decorrem das modificagdes promovidas pela nova lei no Cédigo .
Civil. A presente obra apresenta o resultado de pesquisas que tem por
objeto -identificar alguns dos principais problemas decorrentes do
reg'i'mé de (in)cabacidades- instaurddo pelo Estatuto e buscar o
encaminhamento de solugbes para os mesmos. )

g /4
Nesse sentido alguns institutos do Cédigo Civil foram I i O CODIGO CIVIL
revisitados, com dupla preocupacéo. De um lado a dar efetividade ao i i
EPD, enfrentando as dificuldades que decorrem da restrigio da E O EST ATUTO D A PESSO A
categoria dos absolutamente incapazes aos menores de dezesseis 5 e

anos, promovida por lei extravagante, que nem sempre ‘se mostra
harmﬁmca com a codificagéo civil: Por outro lado, a de buscar protecao
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da pessoa com deficiéncia, especialmente no caso de deficiéncia
mental ou intelectual. Reconstruir os novos perfis da curatela 2 luz
do EPD e do vigente Cédigo de Processo Civil, em plena obedién-
cia as normas da CDPD, tem sido um trabalho 4rduo, mas indis-
pensavel para garantir o resgate e a promogio da autonomia das
pessoas com deficiéncia, no qual os presentes autores tiveram a
oportunidade posteriormente de contribuir em outras oportuni-
dades.?

A edigio atual reflete um amadurecimento das reflexGes trazi-
das 2 baila por ocasido da primeira edigdo publicada em 2017, que
perpassava temas como a capacidade civil, domicilio, prescrigdo,
decadéncia, negécios juridicos, casamento, curatela, consentimen-
to informado e testamento. Como se vé, o EPD impactou institu-
tos centrais do direito civil, e desafia a doutrina a realizar trabalho
meticuloso de ressignifici-los e reconstrui-los, sempre a luz dos
imperativos de inclusdo social e do indeclindvel respeito aos direi-
tos fundamentais das pessoas com deficiéncia. Um itinerario ne-
cessario e vital para uma sociedade mais justa e igualitdria!

Inverno de 2019

Heloisa Helena Barboza
Vitor Almeida

2 BARBOZA, Heloisa Helena. Curatela em nova perspectiva. In: Maria de
Fitima Freire de S4; Roberto Henrique Porto Nogueira; Beatriz Schettini.
(orgs.). Novos Direitos Privados. Belo Horizonte: Arraes Editores Ltda, 2016 e
ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da
curatela. Belo Horizonte: Férum, 2019.
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INTRODUGAO

A questio da deficiéncia humana nio recebeu atengio maior do
legislador constituinte de 1988, nio obstante tenha este contem-
plado algumas situagdes de vulneragio, como as da infancia, ado-
lescéncia e envelhecimento, conferindo-lhes protecio especial. Os
dispositivos dedicados as pessoas com deficiéncia procuram dar-
lhes protegdo no trabalho e tem feicio assistencialista, voltada 2 ha-
bilitagdo e reabilitagdo para fins de sua integragdo  vida comunit-
ria. Contudo, a incorporagdo a ordem constitucional brasileira da
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia e seu Protocolo Facultativo, por forga do Decreto n°® 6.949,
de 25 de agosto de 2009, revolucionou o tratamento da questio, ao
colocd-la no patamar dos direitos humanos e aoadotar o denomina-
do modelo social de deficiéncia.

Os fortes impactos da Convengéo de 2008 no ordenamento ju-
ridico s6 foram sentidos efetivamente ap6s a edigdo da Lei n°
13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de In-
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INTRODUGAO

A questdo da deficiéncia humana nio recebeu atengao maior do
legislador constituinte de 1988, nio obstante tenha este contem-
plado algumas situagoes de vulneragdo, como as da infancia, ado-
lescéncia e envelhecimento, conferindo-lhes protegio especial. Os
dispositivos dedicados as pessoas com deficiéncia procuram dar-
lhes protegio no trabalho e tem feigo assistencialista, voltada 2 ha-
bilitagao e reabilitacio para fins de sua integragdo a vida comunita-
ria. Contudo, a incorporagio 4 ordem constitucional brasileira da
Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia e seu Protocolo Facultativo, por forga do Decreto n® 6.949,
de 25 de agosto de 2009, revolucionou o tratamento da questio, ao
colocé-la no patamar dos direitos humanos e aoadotar o denomina-
do modelo social de deficiéncia.

Os fortes impactos da Convengio de 2008 no ordenamento ju-
ridico 56 foram sentidos efetivamente ap6s a edigdo da Lei n°®
13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de In-



clusio da Pessoa com Deficiéncia — também denominada de Esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD). Destinado expressamente
a assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando 2 sua inclusdo social e cidadania, o EPD cria os instrumen-
tos necessrios 3 efetivagdo dos ditames constitucionais, dentre os
quais se inclui profunda alteragdo do regime de capacidade juridi-
ca, previsto no C6digo Civil, cujas consequéncias se alastram prati-
camente por todo ordenamento juridico.!

Embora tenha o EPD largo alcance, atingindo a um s6 tempo
diversas normativas infraconstitucionais, constata-se que sua efeti-
vidade est vinculada ao reconhecimento, como concebido por
tebricos contemporineos, como Charles Taylor, Axel Honneth e
Nancy Fraser. Na verdade, o reconhecimento, nessa perspectiva fi-
loséfica, constitui elemento integrante e necessério do processo de
inclusio da pessoa com deficiéncia. Sem o reconhecimento social,
as determinagdes constitucionais e sua regulamentacio legal cor-
rem o risco de se tornarem normas programaticas, o que perverte-
ria o objetivo central do modelo social.

Assim sendo, a interpretagdo do EPD e, principalmente, sua
aplicagdo devem, sempre que possivel, ter fungio promocional do
reconhecimento social, uma vez que a afirmagéo dos direitos hu-
manos das pessoas com deficiéncia constitui uma inegével conquis-
ta do alvorecer do século XXI. Sob essa perspectiva, muitos sdo,
sem ddvida, os desafios juridicos a serem enfrentados. A proposta
deste trabalho é analisar, ainda que brevemente, o conceito filos6-
fico do reconhecimento em face da trajetéria da questdo da defi-
ciéncia no Brasil, para demonstrar sua importéncia no processo de
inclusio social da pessoa com deficiéncia e efetivagao de seus direi-
tos humanos fundamentais, sobretudo do direito a autodetermina-
o na esfera existencial para o exercicio dos atos da vida civil, de

1 Sobre o assunto permita-se remeter a BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA
JUNIOR, Vitor de Azevedo. A capacidade civil 2 luz do Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (Org.). Direito das pessoas com defi-
ciéncia psiquica e intelectual nas relagdes privadas: convengio sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusdo. Rio de Janeiro: Processo, 2016.
p-249-274. Cf., ainda, Id. A (in)capacidade da pessoa com deficiéncia mental ou inte-
lectual e o regime das invalidades: primeiras reflexdes. In: EHRHARDT JR., Marcos
(Org.). Impactos do novo CPC e do EPD no direito civil brasileiro. Belo Horizonte:
Férum, 2016. p.205-228.
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forma a contribuir para identificagio e enfrentamento dos desafios

juridicos que j4 estdo postos pela Lei de Inclusio da P
Deficiénci €550.
eficiéncia. a com

1. ATARDIA EMERGENCIA DOS DIREITOS HUMANO!
PESSOAS COM DEFICIENCIA -

Os direitos humanos sio fruto de arduo processo histérico de
conquistas de liberdades e garantias inerentes  condigio humana
que foram amealhadas desde o inicio da era moderna, mas intensi-
ficados ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial.2 A p’eculiar histo-
ricidade dos direitos humanos - préprio da compreensao do Direi-
to como realidade sociocultural - é evidente a partir das contingen-
cialidades sociais, econémicas e politicas a que se submete3 Eem
como do tortuoso percurso de avangos e retrocessos para seu'reco-
nhecimento e afirmagdo.*

Embora o caréter histérico dos direitos humanos os submeta a
um processo de reconhecimento, reconstrugdo e autoafirmagio
constantes, a depender, inegavelmente, das condicionantes socio-
culturais de cada época, consolidou-se na teoria constitucional uma

2 Segundo Norberto Bobbio, o problema do reconhecimento dos direitos do ho-

mem “nio nasceu hoje. Pelo menos desde o inicic da efa moderna, através da difusio
das doutrinas jusnaturalistas, primeiro, e das Declaragées dos Diren’!os do Homem, in-
cluidas nas Constituigdes dos Estados liberais, depois, o problema acompanha o na’sci-
mento, o desenvolvimento, a afirmagdo, numa parte cada vez mais ampla do mundo
do Est.ado de direito. Mas é também verdade que somente depois da Segunda Guerra’
Mundial € que esse problema passou da esfera nacional para a internacional, envolven-
tdror;tpela ]Pdgxeira ;ez éxa lhistbria ~ todos os povos”. (BOBBIO, Norberto.‘ A erados
ireitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; a i

et feie e o outinho; Apresentagio de Celso Lafer. Rio de
3 ) Norberto Bobbio defende que “os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunsténcias, caracteriza-
das por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nzsci’dos de modo
Erad:al,;io.todo_; dzuma vez e nem de uma vez por todas”. (BC’)BBIO Norberto. A

ra dos direitos. Tradugdo de C inho; o de 2
el Ll E]sevie: o ;x;l;s Nelson Coutinho; Apresentagio de Celso Lafer.
4 A d.out.n'naltem convencionado a utilizagéo da locugdo?direitos fundamentais?
para os derIKO-S positivados em d inado sistema constitucional, a0 passo
que a expressao’direitos humanos? tem sido reservada o 4mbito do direito in’ternacio-
nal. V por todos, SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed Pom; Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2009. p.29. i




perspectiva de “desenvolvimento gradativo, cumulativo de direi-
tos, cronolégico e linear”, catalogado por diversas geragoes ou di-
mensaesSS, de modo a explicar a evolugao histérica dos direitos hu-
manos. E célebre a distingdo entre os chamados direitos de primei-
ra geragdo, que se baseiam nos classicos direitos individuais de li-
berdade do século XIX; em seguida, os ditos direitos sociais, eco-
nomicos e culturais, que caracterizam com a ascenséo do Estado
Social a segunda geragdo; e, por conseguinte, 0 direitos ligados a
fraternidade e 2 paz como direitos da terceira geragio.’

Apesar da nio linearidade e cumulatividade entre os estdgios
evolutivos dos direitos humanos, observa-se que o recurso as dimen-
s5es é extremamente didético para demonstrar o percurso de afirma-
gdo dos direitos humanos. A complexidade dos processos de reivin-
dicatérios e, por consequéncia, de reconhecimento dos direitos ine-
rentes ao ser humano demonstram, no entanto, a insuficiéncia da
classificagdo, a ensejar um movimento guiado pelos vetores sociocul-
turais permeados pelo contexto local e temporal no qual se situam.

Outra dificuldade de sintese dos direitos humanos reside na
sua heterogeneidade, que é caracteristica da amplitude de uma ca-
tegoria cujo contetdo abrange todos os interesses que se fundam
no respeito pela dignidade e o valor de cada pessoa, vinculando-se
as condigdes histéricas o seu florescimento.8 A superagdo do indi-

5 Ateoria das di dos direitos | foid lvida por VASAK, Karel.
Les dimensions internationales des droits de 'homme: manuel destiné a I'enseigne-
ment des droits de I'homme dans les universités. Paris: Unesco, 1980.

6 A doutrina dominante no Brasil prefere a substituigao do termo “geragao” por “di-
mensio”, j4 que aquela indicaria uma falsa alternancia de direitos de fases ou geragdes
distintas, e ndo um processo cumulativo, de complementaridade. Cf. SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos funda-
mentais na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011. p.45. No presente trabalho se utilizou de forma indistinta os termos.

7  Observa-se que a doutrina j4 avangou na tradicional tripartigdo, inclusive j& defen-
dendo a existéncia de uma quinta geragio de direito humanos. Por todos, cf. BONA-
VIDES, Paulo. A quinta geragao de direitos fund ais. Direitos Fund is &
Justica, Porto Alegre, v.2,n.3, p.82-93, abr./jun. 2008.

8  Nesse sentido, Norberto Bobbio leciona que “os direitos do homem constituem
uma classe variével, como a histéria destes tltimos séculos demonstra suficientemen-
te. O elenco dos direitos do homem se modificou e continua a se modificar, com a
mudanga das condigdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das clas-
ses no poder, dos meios disponiveis para a realizagao dos mesmos, das transformagdes,
etc.” (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho;
Apresentagio de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.18).
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viduo abstrato, desapegado da realidade, em busca pela pessoa con-
cretamente considerada dentro do 4mbito de seu contexto social
no qual emergem as assimetrias e vulnerabilidades no tecido social,
se apresenta como fator decisivo para o movimento de ampliacio
dos direitos humanos.? P

Ngsse contexto, com o fortalecimento da sociedade civil e, em
especial para o mundo juridico, da emergéncia de novos direitos e
do progressivo reconhecimento de demandas de grupos até entdo
gxclundos ou invisiveis da sociedade, como criangas, adolescentes;
idosos e pessoas com deficiéncia, deflagrou-se a im;;eriosa necessi:
dade de reconhecimento dos direitos humanos voltados a tutela
dos vulneraveis, que emergiram entre o alvorejar do século passado
eo alvor'ecer do século XXI. Os chamados direitos humanos tar-
dlo§ se vinculam, portanto, 2 protegdo e promogio de sujeitos his-
toricamente vulneréveis e invisibilizados.

Esse movimento denota, como Norberto Bobbio j4 havia alerta-
do, o desafio fundamental em relagio aos direitos humanos na
atualidade “ndo € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los
Trata-se de um problema nio filoséfico, mas politico”.19 Em outros-
termos, a mera enunciagio legal dos direitos humanos nio implica
necessariamente que nio h4 obstéculos 2 sua efetivagio.!! Pelo

9 Sobre o processo de multiplicagao ou proliferagio dos direitos do homem, co-

menta Norberto Bobbio: “Essa multiplicagio (ia dizendo ‘proliferagdo’) ocorreu de
trés modos: a) porque a idade de bens considerados merecedores de
tutela; b) porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos diver-
508 do homem; c) porque o préprio homem nio é mais considerado como ente gené-
rico, 0}: homem em abstrato, mas é visto na especificidade ou na concreticidade de
suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, etc. Em
substancia: mais bens, mais sujeitos, mais status do individuo”. (BéBBIO I'\lorb-em:
A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho; Apresentagio d:e Celso La:
fer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.63).

10 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho;
Apresentacio de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.23. '
1 ! A respeito da enorme defasagem entre a amplitude do debate teérico sobre os di-
reitos do homem e os limites dentro dos quais se processa a efetiva protego dos mes-
mos, alerta Norberto Bobbio: “Uma coisa & um direito; outra, a promessa de um direi-
to fut.urf:. Uma coisa € um direito atual; outra, um direito potencial. Uma coisa é ter
um direito que &, enquanto reconhecido e protegido, outra & ter um direito que deve
Ser, mas que, para ser, Ou para que passe do dever ser ao ser, precisa transformar-se,
de o})]eto de discussdo de uma assembleia de especialistas, em objeto de decisio de’
um 6rgio legislativo dotado de poder de coergio”. (BOBBIO, Norberto. A era dos di-

reitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Apresentagio d i
neiro: Elsevier, 2004. p.77). MFsR RS




contrério, exige-se uma atuagio energicamente positiva dos Esta-
dos e da sociedade para a efetiva concretizagio dos direitos huma-
nos dos vulneréveis, como se apresenta as pessoas com deficién-
cias, os idosos, as mulheres, os transexuais, entre outros.

Nessa perspectiva, o reconhecimento da deficiéncia como uma
questio de direitos humanos foi tardio e se deu com a aprovagao,
em 30 de meio de 2007, da Convengio Internacional das Nagées
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e
seu Protocolo Facultativo, com suas consequentes implicagSes nos
ordenamentos dos Estados partes. Essa inegével conquista se deve
a uma evolugdo que vem ocorrendo no Direito desde a década de
1980, que contou com participagdo ativa das pessoas incapacita-
das.12 Merece registro o fato de se tratar da primeira convengdo do
século XXI sobre direitos humanos e ter resultado de um processo
de elaboragio diferente do geralmente verificado nos tratados so-
bre direitos humanos, na medida em que contou com a participa-
Gdo ativa e inédita da sociedade civil'3, o que incluiu organizagoes
nido governamentais e representagées de pessoas com deficiéncia.

A também denominada Convengao de Nova York foi ratificada
pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n. 186, de
09 de julho de 2008, e promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25
de agosto de 2009, e, portanto, ji se encontrava desde entio for-
malmente incorporada, com forga, hierarquia e eficicia constitu-
cionais, a0 plano do ordenamento positivo interno do Estado brasi-
leiro, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal.

O propésito da Convengao expressamente previsto em seu art.
1° é “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignida-
de inerente”. Trata-se, portanto, de norma que busca, sobretudo, a
efetividade de seus comandos. O conceito de pessoa com deficién-

12 BARIFFI, Francisco. Capacidad juridica y capacidade de obrar de las personas
com disc: idad a la luz de la Ci i6n de la ONU. In: BUENO,Luiz Cayo Pérez
(Dir.). Hacia um derecho de la discapacidad: estudios em homenaje al professor Ra-
fael de Lorenzo. Cizur Menor: Arandazi, 2009. p.354-355.

13 DHANDA, Amita. Legal capacity in the disability rights convention: stranglehold
of the past or lodestar for the future? Syracuse Journal of International Law and
Commerce, v.34, n.2, p.429-462, 2007.
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ci—a € apresentado no mesmo dispositivo: “Pessoas com deficiéncia
530 aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fi-
sica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacio plena e efetiva
na sociedade em igualdades de condigées com as demais pessoas”
E)eve ser destacado que a Convengio reconhece ser a deficiéncia‘

um conceito em evolugio e que a deficiéncia resulta da interagio
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pes-
soas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas”.14

Os principios gerais da Convengio encontram-se no art. 3, a sa-
ber: a) o respeito pela dignidade inerente, a autonomia indivi‘dual
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a inde:
pem_iéncia das pessoas; b) a ndo discriminagio; c) a plerlxa e efetiva
participagao e inclusio na sociedade; d) o respeito pela diferenca e
pela aceitagio das pessoas com deficiéncia como parte da diversi-
dade humana e da humanidade; e) a igualdade de oportunidades;
f) a acessibilidade; g) a igualdade entre o homem e a mulher; h) c;
respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas, com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar
sua identidade.

No plano infraconstitucional, foi promulgada, em 06 de julho
de Z'O.IAS, a Lei n°® 13.146, que institui o Estatuto da Pessoa com
Deflcxencna - marco legal sem precedentes no Brasil. Os princi-
pios, Aconceitos e defini¢des presentesna Convengdo devem orien-
tar a fntefpretaqéo da Lei n® 13.146/2015, sem que sejam preteri-
dos, a evidéncia, os principios constitucionais que em verdade se
esPecwlizam nas normas da Convengio, de que é bom exemplo o
principio fundante da dignidade da pessoa humana.!5

i E com base nos propésitos e principios albergados na Conven-
Gdo, de inegivel estatura constitucional, que as prescrigdes do Es-
tatuto devem ser interpretadas de modo a buscar a sua maxima
eietividade para o processo de inclusdo social da pessoa com defi-
ciéncia, no qual o reconhecimento se torna peca fundamental.

14 Convengio, Predmbulo, e.
15 Art. 3.5, 111, CRFB.



2. DA INTEGRACAO A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFI-
CIENCIA

Merece sempre releitura e reflexao o constante do Predmbulo
da Constituicdo da Repiiblica'®, onde resta expresso ser o Brasil
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos di-
reitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. O mesmo
deve ser dito em relacio a cidadania e 2 dignidade da pessoa huma-
na, dois dos fundamentos da Repiiblica, a teor do seu art.1°, incisos
11 e III, respectivamente.

Como j4 assinalou o STF, o Predmbulo contém a explicitagao
dos valores que dominam a obra constitucional, devendo a socieda-
de se organizar com observincia dos mesmos, para consecugdo dos
fins ali preconizados. De acordo com a doutrina, deve o Estado ga-
rantir tais valores, ndo apenas de modo abstrato, mas através de a-
g6es em favor de sua efetiva realizagio, de seu “exercicio”, em di-
recio dos destinatérios das normas constitucionais que ddo a esses
valores contetido especifico.!’

16 Desde 1988, indaga-se: o Predmbulo faz parte da Constituicio da Repiiblica?
Conforme Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, o conjunto de afirmagoes ali
contidas sio palavras do constituinte que externam os valores e principios fundamen-
tais que serdo tratados no texto constitucional. No obstante, hi quem o considere ju-
ridicamente irrelevante. O Preambulo constitui “o titulo de legitimidade da Constitui-
3o, quer quanto a sua origem, quer quanto ao seu contetido (legitimidade constitucio-
nal material)”, segundo José Joaquim Gomes Canotilho, citado pelos autores. Parece
inegével sua fungdo auxiliar na interpretagao dos dispositivos constitucionais, embora
ndo prevalega sobre os mesmos, 0s quais como assinalado, retomam e discorrem sobre
o ali contido. (BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentirios 3
Constituigio do Brasil. Szo Paulo: Saraiva, 1988. v.1.p.408-409). Doutrina mais re-
cente igualmente nega forga normativa autd bul |

aoP mas i reco-
nhece a possibilidade de ser “empregado como reforgo ivo ou diretriz her-
menéutica”. (SOUZA NETO, Cléudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito
constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p.363).

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.649. Relatora: Min. Cérmen Licia.
Julgamento: 08/05/2008. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagio: 17/10/2008.
Disponivel em: “http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp”. Acesso
em: 16 jan. 2017.
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Em‘uma sociedade pluralista, contudo, a probabilidade de des-
conhecimento, invisibilidade ou mesmo de desrespeito as diferen-
case vulnexl'ab'ilidades, é fato que ndo escapou da atengdo do legis-
lador constituinte, que contemplou desde logo alguns grupos com
normas préprias. Nesse sentido, o elenco dos direitos fundamen-
tais constantes da Lei Maior reafirma serem todos iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, sendo vedada qualquer
forma de tratamento desumano ou degradante, mas profbe parti-
cularmente qualquer discriminago no tocante a salério e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia (art. 5°, I1I e
6°, 3OXXI). o

As pessoas com deficiéncia, além dos incisos j4 citados, recebe-
ram tratamento na Constituigdo de 1988, no que respeitaz A reser-
va de~ percentual dos cargos e empregos piblicos (art. 37, VIII); a
adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a conc,esséo de
aposentadoria (art. 40, § 4°, 1 e 201, 1°); 4 assisténcia social com o
\obj'etivo de habilitagdo, reabilitagio e promogio de sua integragio
3 vida comunitdria (art. 203, IV); 2 garantia de um sal4rio minimo
de beneficio mensal, desde que comprovem nio possuir meios de
prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia
conforrpe dispuser a lei (art. 203, V); a garantia de atendimenté
edl{cacnonal especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 208, III); 2 garantia de acesso adequado a logradouros
e edificios de uso piblico e a veiculos de transporte coletivo, a de-
g‘e&u)ier de disposigdes legais infraconstitucionais (art. 227, I§ 2°e

) I_\Jéo o!nstante sua inegdvel importancia, tais disposigoes tem
feicdo assistencial e se encontram voltadas para a integragio das
pessoas com deficiéncia 4 vida comunitaria. O exercicio dos direi-
tos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga e o bem-estar des-
sas pessoas careciam, porém, de outras medidas mais efetivas para
seu pleno desenvolvimento individual.

! Mais do que integrar é preciso incluir as pessoas com deficién-
cia na.sociedade. Essa constatagao foi feita desde a década de 1990
gsg(fcnalmente no campo da Educagio, no qual as pessoas com dei
fl‘Cl'EflCia eram designadas como “pessoas com necessidades espe-
ciais” (PNE), expressio que traduz a ideia de integragio que orien-
tava a época o tratamento da questio.

Como esclarecem José Francisco Chicon e Jane Alves Soares
em meados do século XX (1950), houve um movimento que ten:
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dia a aceitar as pessoas, entdo denominadas “portadoras de defi-
ciéncia”, para integra-las o “tanto quanto possivel” a sociedade.
Sob essa 6tica, era necessario criar condigoes de vida para que a
pessoa com deficiéncia se adequasse as condigGes normais da socie-
dade em que vive. Pensada inicialmente para as pessoas com defi-
ciéncia intelectual ou mental, a ideia se expandiu para todas as pes-
soas com “necessidades especiais”, consagrando-se assim 0 princi-
pio da normalizacdo, o qual tornaria “acessiveis as pessoas social-
mente desvalorizadas condigdes e modelos de vida anslogos aos
que sdo disponiveis de um modo geral a0 conjunto de pessoas de
um dado meio ou sociedade”.!®
Através da integragao buscava-se o fim da pratica de exclusdo
social que atingiu durante séculos as pessoas com deficiéncia. Aex-
clusio significava o banimento total dessas pessoas de qualquer ati-
vidade social, por serem consideradas invélidas, incapazes de traba-
lhar, portanto sem utilidade para a sociedade. O processo de inte-
gragdo objetivava incorporar fisica e socialmente as pessoas com
deficiéncia e oferecer-lhes os instrumentos existentes para o exer-
cicio da cidadania. Sem embargo desse objetivo, o qual tinha sem
ditvida propésitos bem intencionados, verifica-se que a integragao
dependia da capacidade de adaptar-se ao meio, de superar as bar-
reiras fisicas, programaticas e atitudinais presentes na sociedade
que permanecia inerte.!9 Nesta perspectiva, as pessoas com defi-
ciéncia seriam especiais e deveriam se “normalizar” o quanto pos-
sivel, vale dizer, se adaptar a “normalidade”. Essa nogdo transpare-
ce do disposto no art. 203, 1V, da Constituigio da Repiblica, acima
citado.

Em 1994 houve mudanca de perspectiva em matéria de Educa-
gdo voltada para a inclusdo em lugar da integragdo, assumindo-se
que “as diferengas humanas sio normais e que, em consondncia
com a aprendizagem de ser adaptada s necessidades da crianga, a0

18 CHICON, José Francisco; SOARES, Jane Alves. Compreendendo os conceitos
de integragdo e inclusao. Disponivel em: “http://www.todosnos.uni-
camp.br:8080/lab/links-uteis/ac ibilidad lusao/textos/comp dend
conceitos-de-integracao-e-inclusao/”. Acesso em: 10jan. 2017.

19 CHICON, José Francisco; SOARES, Jane Alves. Compreendendo os conceitos
de integragdo e inclusdo. Disponivel em: “http://www.todosnos.uni-
camp.br:BOSO/lab/links-uteis/acessibilidade-e-inclusao/texms/compreendendo-os-
conceitos-de-integracao-e-inclusao/”. Acesso em: 10 jan. 2017.
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mve§ de se adaptar acrianga as assungoes pré-concebidas arespeito

do ritmo e da natureza do processo de aprendizagem”.?

3 lA lncFu§ao, embora nio seja incompativel com a integragio,
ela se distingue por chamar a sociedade 2 agdo, isto €, por exi i

que a sociedade se adapt s i el

@ 5 pte para acolher as pessoas com deficiéncia.
e acordo com Romeu Kazumi Sassaki, a inclusao pode ser concei-

tuada como:

| 0 processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em
seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais é si-
multane_amente estas se preparam para assumir seus papéis na so‘cie-
dade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria equ

cionar problemas, decidir sobre solugées e efetiv'ar a equipara o ;-
oportunidades para todos.2! e

Diferentemente da integragéo, a inclusio institui a insercdo de
uma forma mais radical, completa e sistemitica, cuja meta primor-
dial é a de ndo deixar ninguém no exterior do ensino regular, desde
o comego. As necessidades de todos os alunos devem ser ate'ndidas
por um sistema educacional que é estruturado em virtude dessas
nec.essuiades. “A inclusdo causa uma mudanga de perspectiva edu-
cacxon‘al, pois ndo se limita a ajudar somente os alunos que apresen-
tam dlfl‘mléld:?d'es na .escola, mas apoia a todos: professores, alunos,
gslslsc::w: g:;;l"s.tzrzatlvo, para que obtenham sucesso na corrente

_Segundo Romeu Kazumi Sassaki, “o pano de fundo do processo
de inclusdo é o Modelo Social da Deficiéncia”, que requer se en-

Zi §m1 511990, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos e, em ju-
: v: é 9_4,. na Espanha, ocorreua Conferéncia Mundial sobre Necessidades'Educa-
0 s Especiais: Acesso e Qualidade. Nesta conferéncia reuniram-se mais de 300 rep-
;e;la;tles de 92 governos 25 organizagdes internacionais, sendo firmada a Declara-
E o e g\ amanca, sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Edu-
(Egésl_As{;%?ésgsosfsumida nova perspectiva, conforme item 4 da Declaragdo.
LAMANCA. Sobre principi liti ati ,
ot e -A bre principios, po iticas e préticas na drea
i s especiais. Disponivel em: “http:
seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf”. Acesso em: 10 jan 2017]p e
21 SASSAKI, Romeu Kazumi. I do: ol i
e WA, ¥y p-“.x. nclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio
22 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Se: i
‘ b . Sero do: i ici
intelectual. Rio de Janeiro: WVA,ng97A PA]‘;?‘N: fau i -




tenda a questio da deficiéncia por outra 6tica. De acordo com o au-
tor, “para incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada
a partir do entendimento de que ela é que precisa ser capaz de
atender as necessidades de seus membros”.23 Destaca o autor, em
fins do século XX, que durante o periodo de transigéo entre a inte-
gragdo e a inclusdo & inevitavel a utilizagio de ambos os termos, ain-
da que com sentidos distintos, ou seja, para indicar as diferentes
situagdes por eles designadas.?*

Indispensivel destacar que deficiéncia nio deve ser tratada
como uma questdo de minorias. De acordo com o relat6rio mun-
dial sobre deficiéncia, 15% da populagdo mundial, cerca de um bi-
lhao de pessoas, tem algum tipo de deficiéncia.?® Em 2010, no Bra-
sil cerca de 24% da populagéo, algo em torno de 46 milhdes de pes-
soas26, se enquadram nessa categoria. Sobre o0 assunto, bastante sig-
nificativo o que afirma a Organizagao Mundial de Satide (OMS):

A deficiéncia é parte da condigao humana — quase todos nos estare-
mos temporéria ou permanentemente incapacitados em algum mo-
mento da vida, e aqueles que alcangarem uma idade mais avangada
experimentardo crescentes dificuldades em sua funcionalidade. A
deficiéncia é complexa, e as intervengdes para superar as desvanta-
gens associadas a deficiéncia sdo maltiplas e sistémicas — variando de
acordo com o contexto.?’

23 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio
de Janeiro: WVA, 1997. p.41.

24 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio
de Janeiro: WVA, 1997. p.43.

25 Dados que tomam como base as estimativas da populagio mundial de 2010.
Informagdes extraidas do Relatério da Organizagao Mundial de Satde (WHO) sobre
pessoas com deficiéncia. (Disponivel em: “http://www.pessoacomdeficiencia.sp.
gevar/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPLETOvpdf"v Acesso
em: 23 ago. 2015).

26 Disponivel em: “http://www.redefonteAcom/pessoas-ccm-deficiencia-repre—
sentam-24-da-pcpulacao—brasileira-mostra-censo/ " Acesso em: 10 jan. 2017.

27 Dados que tomam como base as estimativas da populago mundial de 2010.
Informagdes extraidas do Relatério da Organizagio Mundial de Satde (WHO) sobre
pessoas com deficiéncia. (Tradugdo disponivel em: “http://www.pessoacomdeficien-
cia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPLETO.pdf".
Acesso em: 23 ago. 2015).
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3. AADOCAO DO MODELO § LDED N
SEUS EFEITOS OCIA EFICIENCIA E

O Brasil aderiu 2 Convengao em 2007, a qual foi ratificada pelo
Congresso Nacional em 09 de julho de 2008, conforme Decreto
Legislativo n°® 186, e promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009. J4 se encontra desde entdo formalmenté incorpo-
rada, com forga, hierarquia e eficicia constitucionais, ao plano do
ordenamento positivo interno do Estado brasileiro, nos termos do
art. 5°, § 3°, da Constituigdo Federal. '

Comf) j4 salientado, a Convengdo deve ser considerada um
marco histérico na evolugdo do entendimento destinado a defi-
ciéncia, ao configura-la sob perspectiva inédita. Convém lembrar
que o entendimento da deficiéncia?® adotou através dos séculos
pelo menos, trés modelos distintos. O primeiro, designado “mode.
lo rporal", vigente na antiguidade, foi cunhado sob o viés biblico
designado por Agustina Palacios de “modelo da prescindibilidade"'
0 qual se caracteriza por uma justificacio religiosa da deficiéncia é
pe!a percepgdo de que a pessoa com deficiéncia nada tem a contri-
buir para a comunidade, é um individuo improdutivo, verdadeira
carga a ser arrastada pela familia ou pela sociedade. Ne’ssa visdo, as
causas da deficiéncia sdo um castigo dos deuses por uma falha a
moral, um pecado cometido pelos pais da pessoa com deficiéncia

ou uma adverténcia quanto  proximidade de uma catastrofe.2%

38 A.dma»se aqui o entendimento de Romeu Kazumi Sassaki. Segundo o autor:
Consideremos, em primeiro lugar, a questao do vocsbulo deficiéncia. Sem divida a]:
ﬁl,llf“af, a 2ra.du§§o correta das palavras (respectivamente, em inglés e espanhol) “disa-
Ex ity el discapacidad” para o Portugués falado e escrito no Brasil deve ser deficiéncia.
sta palavra permanece no universo vocabular tanto do movimento das pessoas com
defxc.xenc‘m.como dos campos da reabilitagio e da educagio. Trata-se de uma realidade
tcrxnln&ilfagnca.histérica. Ela denota uma condigio da pessoa resultante de um impedi-
mento ( }mpamnem", em inglés). Exemplos de impedimento: lesio no aparelho visual
ou agdmvo,.fa]ta de uma parte do corpo, déficit intelectual”. (SASSAKI, Romeu Ka-
zumi. l?eﬁuéncia mental ou intelectual? Doenga ou transtorno mental? ;\tualiza oes
semanticas na inclusdo de pessoas. Revista Nacional de Reabilitagdo, ééo Paulo, gv 9,
n.43, p:9-10, mar./abr. 2005. Disponivel em: “http://ww.planetaeéucacao cor;r br/‘
portal/impressac.aspartigo=1321". Acesso em: 15 jan. 201 7). ’ )
2.9‘ PALACIQS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracteriza-
cién y.plasmaclén en la Convencién Internacional sobre los Derechos de; las Personas
con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca, 2008. p.37. y



O segundo, que decorre dos padraes cientificos da modernida-
de, designado “modelo médico”, encara a deficiéncia como condi-
do patolégica, de natureza individual. Desse modo, a pessoa deve-
ria ser tratada através de intervengoes médicas, ser “reparada”,
para tornar-se 0 quanto possivel “normal”. Esse modelo, denomi-
nado “modelo reabilitador”, tem como caracteristicas principais a
substituicgo da divindade pela ciéncia e a admissio da possibilida-
de de algum aporte para a sociedade por parte da pessoa com defi-
ciéncia, na medida em que sejam “reabilitadas” ou “normalizadas”.
A pessoa com deficiéncia poderia tornar-se “rentdvel” socialmente
desde que conseguisse assemelhar-se s demais pessoas vélidas e
capazes, 0 miximo possivel. As deficiéncias,  luz da ciéncia, de-
correm de causas naturais e biol6gicas e sio situagoes modificaveis,
havendo possibilidade de melhoramento da qualidade de vida das
pessoas afetadas. Nessa perspectiva, desenvolveram-se os meios de
prevengdo, tratamento e reabilitagdo, que acabaram vinculados a
compreensio de integragdo®®, como, alids, se vé do art. 203, IV, da
Constituicio brasileira, acima citado.

Se, por um lado, os tratamentos médicos permitiram melhor
qualidade de vida e maior sobrevivéncia principalmente para as
criangas, por outro o foco se voltava para as fungdes que as pessoas
com deficiéncia ndo podem realizar, sendo muito subestimadas
suas aptidGes. Se isso ndo ocorresse, muitas pessoas com deficién-
cia estariam plenamente aptas a trabalhar. A subestimagao gera
uma atitude paternalista, centrada nos déficits dessas pessoas (e
nio em suas potencialidades), consideradas com menos valor do
que as demais (vélidas e capazes). Em consequéncia, sua sobrevi-
véncia depende da seguridade social e do emprego protegido, que
seriam em muitos casos dispenséveis se ndo houvesse essa discrimi-
nagio pela sociedade. Ndo obstante a assisténcia social, as vicissitu-
des do modelo anterior perduram e muitas pessoas com deficiéncia
se tornam objeto de diversdo, como tinica opgdo para sobreviver.3!

30 PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracteriza-
cién y plasmacién en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca, 2008. p.67.
31 PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracteriza-
ci6n y plasmacién en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca, 2008. p.68.
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Esse 'modelo reabilitador, a despeito dos beneficios que pode
proporcionar, foi alvo de criticas especialmente na décad[; de
1960,‘ em {azéo da “obstinagdo” em realizar intervengdes para tor-
nar o individuo “normal”. A discriminagdo, contudo, na maioria das
vezes se rpaf\tinha e, principalmente, o ambiente que o cercava
permanecia intacto: o problema continuava sendo da pessoa com
deficiéncia e a sociedade se mantinha inerte e imutével.

Este o cendrio ainda existente quando da aprovagio do EPD em
2015, lei elaborada sob os ditames da CDPD, vale dizer das normas
constitucionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, e 3

luz Ido modelo social estampado em seu Preambulo, segundo o
qual:

€) Reconhecendo que a deficiéncia ¢ um conceito em evolugio e que
a deﬁ:ciéncia resulta da interagio entre pessoas com deficiéncia 2 as
barrgras devidas s atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacao dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, |...]

'Nestes expressos termosse inicia a implementagio do modelo
social no Brasil. Como relata Agustina Palacios, o novo modelo sur-
ge em fins da década de 1970, nos Estados Unidos e na Inglaterra
opde existia ampla tradigdo de campanhas politicas por direitos ci:
vis, como resultado do ativismo das préprias pessoas com deficién-
cia, principalmente as que se encontravam em instituicGes residen-
ciais, que ndo mais admitiam serem consideradas como “cidadios
de segunda classe”. As atividades dessas pessoas impulsionaram
mudapgas politicas que reorientaram a atengéo para o impacto das
barr?uas sociais e ambientais, como o transporte, a falta de acesso
a pre@ios, as atitudes discriminatérias e os estereGtipos culturais
negativos que as tornavam invilidas. A participagio politica das
pessoas com deficiéncia e suas organizagées abriu um novo cami-
nho na drea dos direitos civis e de leis antidiscriminagio.32

. O emergente “movimento de direitos das pessoas com defi-
ciéncia” ganhou forga ao conjugar-se com a luta por direitos civis
das pessoas negras e com as agoes politicas de massas. Além disso,

3‘2’ PA?.ACIQS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracteriza-
ciény p asma_clén en la Convenci6n Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca, 2008. p.106-107.




reproduziu as “pedras angulares” da sociedade americana — capita-
lismo de mercado, independéncia e liberdade politica e econbmica
_ com foco no movimento de “vida independente”. Acentuaram-
se, em consequéncia, 0 apoio mituo, a “desmedicalizagdo” e a “de-
sinstitucionalizagio”, que se opunham ao dominio profissional e 2
provisdo burocrética dos servigos sociais e sua escassez, quando se
demandavam oportunidades para que as pessoas com deficiéncia
desenvolvessem seus préprios servigos no mercado, que inclufam a
reabilitacdo orientada para e por seus proprios objetivos, métodos
e diregdo. O controle passaria para o consumidor desses servigos,
em claro contraste com os métodos tradicionais dominantes. Para-
lelamente, no Reino Unido, o movimento se concentrou em mu-
dangas na politica social e na legislagdo de direitos humanos, mobi-
lizando-se inicialmente contra a categorizagdo tradicional como um
grupo vulneravel necessitado de protegdo.3> O movimento reivin-
dicava, ainda, o direito de definir suas préprias necessidades e ser-
vigos prioritarios e se proclamava contrario 2 dominaggo tradicio-
nal dos provedores de servigos. Como assinala Agustina Palacios, a
despeito das diferengas relativas a sua origem e justificagdo, os mo-
delos inglés e norte-americano apresentavam semelhangas e muito
influfram no 4mbito internacional, podendo o movimento de vida
independente ser considerado o antecedente imediato do modelo
social, que seguiu seu préprio rumo.3*

O dispositivo do Predmbulo da CDPD acima transcrito contém
os elementos que configuram o novo modelo. Conforme Romeu
Kazumi Sassaki, os problemas das pessoas com deficiéncia ndo es-
tdo nelas tanto quanto estdo na sociedade, que € chamada em razao
dos problemas que cria para essas pessoas, “causando-lhes incapa-
cidade (ou desvantagem) no desempenho de papeis sociais” em
virtude das barreiras que impedem o acesso a servigos, lugares,
informagdes e bens necessarios ao desenvolvimento de suas poten-
cialidades.35 Em outras palavras, a deficiéncia é um problema so-

33 PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracteriza-
cién y plasmacién en la Convenci6n Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca, 2008. p.107-108.

34 PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: orfgenes, caracteriza-
ci6n y plasmaci6n en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca, 2008. p.108.

35 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio
de Janeiro: WVA, 1997.p.44-45.
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cial, que e)}ige intervengdes na sociedade; as causasda deficiéncia
ndo sio religiosas, nem somente médicas - sio predominantemen-
te sociais. As raizes dos problemas ndo s@o as restri¢des ou falt
(diferengas) individuais, mas as limitagoes ou impedimentos i 25
postos pela sociedade que ndo tem os meios/servigos/ instrumesnl:;
:g;?é:i? para que essas pessoas sejam consideradas incluidas na
(e} primeiro, se nio o mais importante, efeito da adogio do mo-
delo social consiste em promover a inversao da perspectiva na apr
ciagdo da deficiéncia, que deixa de ser uma questdo unilatera\lpde A
individuo, para ser pensada, desenvolvida e trabalhada como r‘el A
do bilateral, na qual a sociedade torna-se efetivamente prota, oni::
ta, com deveres juridicos a cumprir. Na linha da CDPD ficagclaro
ser a deficiéncia resultante da interagio entre um im;;edimento
pessoal e uma barreira existente na sociedade, como se constata d
art. 2°,da Lei n° 13.146/2015: ' e

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedi-
me'nto de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sen-
sorial, o_qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualéade de condi-
¢oes com as demais pessoas.

. O segundo, e nio menos importante efeito, se verifica na con-
figuragdo da citada relagio bilateral de interagio como se vé ao lon-
go dcl> texto legal, de que sdo exemplos os art. 1° e 3°. O EPD tem
o objetivo expresso de assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
pOr pessoa com deficiéncia, visando 2 sua inclusio social e cidad;—
nia. Constitui, portanto, o instrumento principal de efetivagio do
modelo social, ao convocar instituigées piblicas e privad
processo de inclusdo. ’ N

Do mesmo modo sdo chamados todos os setores da sociedade
d§ modo coletivo ou individual. E o que se constata das defini ée;
ali estabelecidas para fins de aplicagio do EPD, que delineiarSl 0s
Eontqrnos da interagdo exigida, especialmente clonsiderando como

arreiras qualguer entrave, obst4culo, atitude ou comportamento
que limite ou impega a participagéo social da pessoa, bem como o
lg)ozo, a fruigio e o exercicio de seus direitos 3 acessibilidade, 2 li-
erdade de movimento e de expressio, 2 comunicagio, a0 acesso a

17



informagio, & compreensdo, A circulagdo com seguranga (art:3%
IV). A relagio ¢ meramente exemplificativa, cabendo destacar,
dentre a classificagdo constante do referido dispositivo legal, a re-
feréncia a “barreiras atitudinais”, entendidas como atitudes ou
comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagao so-
cial da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigoes e opor-
tunidades com as demais pessoas (art. 3°, IV, e).

Como decorréncia necessaria do primeiro efeito acima mencio-
nado, merece destaque a afirmagao da capacidade civil das pessoas
com deficiéncia para o exercicio de direitos existenciais, como ca-
sar, ter filhos, como prevé o art. 6°, preservando o direito ao pré-
prio corpo, & sexualidade, a0 matriménio, a privacidade, 2 educa-
gdo, asatde, a0 trabalho e a0 voto, mesmo em caso de curatela, que
passa a constituir medida extraordindria, a exigir explicitagdo das
razGes e motivagdes na sua definigio por sentenca (art. 85, § 1°).

4. O RECONHECIMENTO COMO FATOR INDISPENSAVEL
A INCLUSAO

O modelo social implica a necessidade de reconhecimento,
como concebido por Charles Taylor36, para quem o “ reconheci-
mento ndo é somente uma cortesia que devemos as pessoas, ele é
uma necessidade humana vital”. Para Taylor, “a negagio do reco-
nhecimento nio corresponde somente a uma demonstragao de
desrespeito, pois ela tem uma consequéncia grave que € a de dimi-
nuir a capacidade que a pessoa, ou griupo de pessoas, que é objeto
dessa negagio, tem de construir sua autoestima”.3’

De acordo com Charles Taylor, a demanda por reconhecimen-
to em alguns casos é urgente, visto que:

36 “O reconhecimento entrou no discurso filos6fico na obra de Hegel, mas acabou
preterido. Atribui-se a Charles Taylor o resgate do conceito em sua obra The politics
of recognition”. (ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento. In: BAR-
RETO, Vicente de Paulo (Coord.). Dicion4rio de filosofia do direito. Sdo Leopoldo,
RS: Unisinos; Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.705-710).

37 TAYLOR, Charles. The Politics of Recognition. In: TAYLOR, Charles; GUT-
MANN, Amy. Multiculturalism: examining the politics of recognition. New Jersey:
Princeton, 1994. p.25. Disp | em: “http://elplandehiram.org/documentos/Jous-
tingNYC/Politics_of_Recognition.pdf”. Acesso em: 30 nov. 2016.
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[...] as presumiveis ligagdes entre o reconhecimento e identidade, de-
signando este Gltimo termo algo como o entendimento que as pes’soas
tem de quem sdo, de suas caracteristicas definidoras fundamentais
como um ser humano. A tese é que nossa identidade é parcialmente
definida pelo reconhecimento ou sua auséncia, frequentemente pelo
falso reconhecimento (misrecognition) dos outros, e assim a pessoa
ou grupo de pessoas pode sofrer dano real, deturpagio (distortion)
efetiva, se as pessoas ou a sociedade que os circunda lhes reflete uma
imagem limitada, humilhante ou desprezivel deles préprios. O nio
reconhecimento ou o falso reconhecimento pode infligir dano, pode
ser uma forma de opressio, encarcerando alguém num falso di;tor i

do e reduzido modo de ser.38 ' =

Como esclarecem Bethénia Assy e Jodo Feres Junior, o termo
“reconhecimento”, em sua concepgao filoséfica é de origem alema
e tem na linguagem atual “sentido estritamente cognitivo: identifi-
cagdo de pessoa, coisa ou caracterfstica por saber prévio, seja ele
produto de experiéncia direta ou ndo”. Destacam os autores que
todos os significados de reconhecimento extrapolam o plano mera-
mente cognitivo. Assim, reconhecer pode significar desde notar a
presenca de outra pessoa por sinais corporais, como também quer
dizer “honrar alguém por seu valor”, como ocorre com o reconhe-
cimento ptblico de um grande cientista. O conceito filoséfico de
reconhecer carrega esses significados e nio se refere apenas 2 sim-
ples identificagdo cognitiva de uma pessoa, pois tem como premis-
sa desse ato a “atribuigdo de um valor positivo a essa pessoa, algo
préximo do que entendemos por respeito”.3 Efetivamente como
sintetiza Daniel Sarmento: “o olhar do outro nos constitui"]"o

Nessa linha, é cabivel afirmar que o “reconhecimento juridico
fgncnona como protegdo social para a dignidade humana”, na me-
dida em que “a dignidade é justamente a concessdo efetiva de direi-

38 TAYLOR, Charles. The Politics of Recognition. In: TAYLOR, Charles; GUT-
Mf\NN, Amy. Multiculturalism: examining the politics of recognition. New’Jersey:
Ftrmceton, 1994. p.25. Disponivel em: “http://elplandehiram.org/documentos/Jous-
tingNYC/Politics_of_Recognition.pdf”. Acesso em: 30 nov. 2016. (Tradugio livre).
39 ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento. In: BARRETO, Vi-
cente de Paulo (Coord.). Diciondrio de filosofia do direito. Sio Leopoldo, RS: U’nisi-
nos; Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.705-710. i
;glGSAPRZTlE:T;;FHO, Daniel. Dignidade da pessoa humana. Belo Horizonte: Férum,
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tos no qual o sujeito se v& reconhecido como membro de uma so-
ciedade”.#! Desse modo, “nossa auto-realizacao pritica se concebe
a partir de um reconhecimento reciproco normativo de nossos par-
ceiros de interagdo”. Nesse processo, atualmente, o “prestigio so-
cial” ou “reputagio social” torna-se a medida do reconhecimento
piiblico*?, e acaba por influenciar decisivamente na formagdo do
autorrespeito.
O reconhecimento apoia-se numa visao de sociedade “amigavel
as diferengas”, na qual a “assimilacdo as normas da maioria ou da
cultura dominante ndo é mais 0 prego do respeito igualitario”. Nan-
cy Fraser expoe a tensdo atualmente existente entre os defensores
da linhagem filosofica da redistribuigao e do reconhecimento, res-
saltando a polarizagao em razao da dissociagio, em alguns casos,
entre as lutas reivindicatérias de ambos os lados. A aparente anti-
tese entre os proponentes da redistribuicdo e do reconhecimento,
amparados em argumentos binarios como politica de classe versus
politica de identidade e multiculturalismo versus igualdade social,
sio refutados pela autora, para quem a “justiga, hoje, requer tanto
redistribuigo quanto reconhecimento”. A complementariedade
entre igualdade social e reconhecimento da diferenga impde a
construgdo de um conceito amplo de justica.®3
Nancy Fraser propde, ainda, o rompimento com 0 modelo pa-
drio de reconhecimento, que o identifica com a identidade cultu-
ral especifica de um grupo. Sustenta, portanto, tratar o “reconhe-
cimento como uma questdo de status social”, eis que “0 que exige
reconhecimento nio € a identidade especifica de um grupo, mas a
condigdo dos membros do grupo como parceiros integrais na inte-
racdo social”. Nesse sentido e por via de consequéncia, entende
que o nio reconhecimento “ndo significa depreciagao e deformagio

41 MEAD, George Herbert apud ASSY, Bethinia; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhe-
cimento. In: BARRETO, Vicente de Paulo (Coord.). Dicionério de filosofia do direi-
to. Sdo Leopoldo, RS: Unisinos; Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.709.

42 Axel Honneth identifica a mudanga histérica do conceito de honra, que baseava
a nogdo de “estima social”, considerada uma etapa do reconhecimento, para sua varia-
gio moderna: o “prestigio social”. A honra passa, desse modo, 2 esfera privada. (Apud
ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento. In: BARRETO, Vicente de
Paulo (Coord.). Dicionsrio de filosofia do direito. Sio Leopoldo, RS: Unisinos; Rio de
Janeiro: Renovar, 2006. p.709).

43 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sao Paulo, v.70, p-101-
103, 2007.
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da identidade de grupo. Ao contrario, ele significa subordinago so-
Clal. no jfmldo de ser privado de participar como um igual na vida
social”.** O objetivo desse novo modelo de status preconizado se
assenta na prgmissa de “desinstitucionalizar padrées de valoracio
cultural que impedem a paridade de participagio e substitui-%os
por _padroes quea promovam”. A ideia central é superar a subordi
nagao df’ sujeito vulnerado, tornando-o um “parceiro integral .
vida social, capaz de interagir com os outros como um par” §5 i
Charles Taylor e Axel Honneth compreendem o reconheci
mento como um problema relacionado ao campo da ética, ou sej 4
a negagao do reconhecimento induziria a uma "subjetivida(lle re']a'
dicada e a uma auto-identidade danificada”. Nesse ponto I\pIa oy
Fraser diverge dos dois teéricos acima mencionados, pois éonc:g
o lreconhecimento como uma questdo de justiga. Pa;a a autora "
injusto que, a alguns individuos e grupos, seja negada a condi 40 d:
parceiros integrais na interacio social, simplesmente e virtugde de
pagro;ls ms‘titucionalizados de valoragdo cultural”. Desse modo, a
. A . . 4
ls:gé(;rd;nf‘f;(;gzxtfigzuc1onallzada de status constitui uma “séria vio-
) Nessa linha, defende Nancy Fraser que o “nio reconhecimento
€ uma questao de impedimentos, externamente manifestados e
publxcamente verificéveis, a que certos individuos sejam membro:
integrais da sociedade”.*” A partir disso, adota-se um model;
abraqg?nte e inclusivo de justica que abarca as dimensées da redis-
tribuigdo e do reconhecimento, ndo em um sentido de contrarieda-
de, mas sim de complementariedade, como dito. Segundo a auto-
ra, a paridade de participagdo é o nicleo central do seu modelo for-
mulado, sendo que a “justica requer arranjos sociais que permitam
a todos os membros (adultos) da sociedade interagir uns com os
outros como parceiros”. 8 »

44 FRASE i éti
o R, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sio Paulo, v.70, p.107,

45 FRASE y i éti
e R, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sio Paulo, v.70, p.109,

46 FRASER, i éti
e , Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sio Paulo, v.70, p.111-

47 FRASER, i i
s , Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sio Paulo, v.70, p.114,

48 FRASER, i éti
% , Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sio Paulo, v.70, p.118,
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Nesses termos, a paridade de participacdo somente deve satis-
fazer duas condigdes, denominadas, por Nancy Fraser, de condigdo
objetiva e condigao intersubjetiva. Em primeiro lugar, a “distribui-
o dos recursos materiais deve dar-se de modo que assegure a in-
dependéncia e voz dos participantes” — condigdo objetiva. Em se-
guida, a paridade participativa requer que “os padrdes instituciona-
lizados de valoragio cultural expressem igual respeito a todos os
participantes e assegurem igual oportunidade para alcangar estima
social”.49 Indispensavel notar que ambas as condicoes mencionadas
sio necessarias para o efetivo alcance da paridade de participagdo.
Por isso, afirma-se que “uma concepgao ampla de justica, orientada
pela norma de paridade participativa, inclui tanto redistribuigéo
quanto reconhecimento, sem reduzir um ao outro”.

As breves consideragoes acima permitem constatar que, nesses
termos, além de constituir mais uma das fontes de legitimagdo, o
reconhecimento é um fator indispensével, se ndo determinante, a
ser considerado no processo de incluso social das pessoas com de-
ficiencia. Nesse sentido, o reconhecimento assume papel indecli-
ndvel no combate 2 discriminagéo, entendida no EPD como toda
forma de distingéo, restrigao ou exclusao, por agdo ou omissdo, que
tenha o propésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o re-
conhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adapta-
¢Bes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas (art. 4°,
§ 1°). Conforme jé visto, o objetivo primordial do EPD é exata-
mente assegurar € promover, em condigdes de igualdade, o exerci-
cio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com de-
ficiéncia, visando 2 sua inclusdo social e cidadania. O art. 1° do di-
ploma protetivo ji declina que ¢ a paridade participativa que per-
mite a inclusdo social e pleno exercicio da cidadania.

5. DESAFIOS JURIDICOS A EFETIVIDADE DA INCLUSAO

Na trajetéria das desigualdades no mundo social, observa-se
que as maltiplas assimetrias contemplam um fenémeno muito

49 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sdo Paulo, v.70, p-119,
2007.
50 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sao Paulo, v.70, p.120,
2007.
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mais C(_Jmplexo do que apenas sua dimensio monetiria. A ¢
preensao das desigualdades — termo aqui entendido no pl;:ral —0 :-
quer um exame de suas miltiplas dimenses, derivadas em razi 5
da origem, raga, sexo, cor, idade ou algum “impedimento de lon, .
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o ugl0
em Enteragao com uma ou mais barreiras, pode obstruir suz; agt‘ i
pagdo plgna e efetiva na sociedade em igualdade de condigézs c:)m-
as demais pessoas” (art. 2°, EPD), entre outras formas constatadar:l
EmAer‘g!e, @esse modo, a especial vulnerabilidade das pessoas con';
deflCle‘nUa, que vivenciam situagdes de descaso, discriminaca
exclusio de toda sorte ao longo da histéria, como,jé visto =
i A promulgagio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncie.l expr
sdo le'gal da Convengdo dos Direitos da Pessoa com De‘ficiP e
aco‘lhlda como emenda constitucional em nosso ordenamennf n;?:‘l
safla.uma cultura ainda vigente no pais que é a im/isibilidad;z n;
medida em que essas pessoas tém seus direitos sistematicame’nte
desreslpgtados, inclusive pelo préprio Poder Publico, que num ci
culo vicioso de omissio, mantém esse grupo vulnera’do a mar =
da prote_géo legalmente estabelecida. Insta consignar que antegse:{n
aprovagio da Lei Brasileira de Inclusio j4 vigoravam leis voltad: N
tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia, de que sio ex:S :
plos as I:eis n® 7.853, de 24 de outubro de 198é, que dispoe 50;:
(e) :1113(;18 azslpessoas porta<'ioras de deficiéncia e sua integragio social
i .216, de 6 de abril de 2001, que trata da protegio e os direi-’
as pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
modelo assistencial em satide mental. Observa-se que apesar do
manto protetivo das leis citadas, entre outras, ainda empvi or p
que se verifica é o continuo desrespeito ao disp(')sto nessas nogrm‘a:
Depreende-se, portanto, que o desafio na tutela integral dasl
gessoas com deﬁcién.cia reside na inefic4cia social das normas que
d oec:irsreq E;ndb;;?j mez(iil’da dde sua invisihilid:j\de e ndo reconhecimen-
m;s s e a década de 1980 j4 existe legislagdo especifica,
e i %e iﬂ?qco avancou na defesa dos direitos desse grupo
rdvel. cio, convém ressaltar que a promulgagao do EPD
ﬁ)o:isu.l forte v:illor simbélico e pedagégico, eis que substuti o mode-
tima 1nFegra]§ao pelo par_adigmg da inclusdo social, que visa concre-
o O;ta 1$:ad ade metenal, a fim de assegurar, com paridade de
dliaa trur]l; 1; e, o direito 2 satide, educagio, lazer, transporte, mora-
e 5 e:jal o, eptre outro_s.MHé que se ressaltar ainda que a adogdo
modelo social de deficiéncia, deixando no passado o entendi-
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mento patologizante, é um importante passo rumo 2 efetividade da
tutela da pessoa com deficiéncia, além de colaborar para a mudan-
ca de percepgido da sociedade em relagdo a esse grupo populacio-
nal.

Serve de exemplo desse tipo de conduta social “indiferente” (e
seus efeitos) o ocorrido durante mais da metade do século passado
no manicomio de Barbacena, onde se encontravam em condigbes
subumanas, s6 comparaveis 3s dos campos de concentragéo, crian-
cas, mulheres e homens, com problemas mentais ou nio, submeti-
dos a0 abandono, maus-tratos e até tortura.5! Nio hé qualquer ex-
plicagio aceitével para tal fato, salvo a indiferenca e invisibilidade
em geral mantida pela sociedade em relagio as pessoas com defi-
ciéncia, especialmente os que apresentam deficiéncia mental.

Situagdes mais sutis de indiferenca e invisibilidade podem ser
sentidas, por exemplo, no mercado de trabalho e mesmo na 4rea
esportiva. A Lein® 8.213, de 24 de junho de 1991, denominada de
Lei da Previdéncia Social, estabelece em seu art. 93 o percentual
de vagas que devem ser garantidas pelas empresas a beneficidrios
reabilitados e pessoas com deficiéncia, habilitadas, chegando a um
méximo de 5% caso haja mais de 1.001 funciondrios. O dispositivo

mencionado ficou conhecido como Lei de Cotas. Apesar do co-
mando legal, observa-se na realidade o seu reiterado descumpri-
mento.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS) divulgados em 2016, caso as empresas cumprissem
a Lei de Cotas, pelo menos, 827 mil postos de trabalho estariam
disponiveis. Entretanto, pouco mais de 381 mil vagas foram cria-
das. Observa-se ainda que seja bastante comum que as empresas
somente contratem aps a imposicdo de multas pelos 6rgaos res-
ponséveis. A Pesquisa Nacional de Sadde (PNS), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Minis-
tério da Satide, demonstra que as pessoas com pelo menos uma de-
ficiéncia recebem 11,4% a menos do que as sem deficiéncia.>?
Além disso, estudos ainda comprovam que “as pessoas com defi-
ciéncia estio sendo subaproveitadas”S3, demonstrando uma reali-

51 V. ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro. Sao Paulo: Geragio Editorial, 2013.
52 Disponivelem: “http://www.brasil .gov.br/economire-emprego/ZOl 6/07/lei-
de-cotas—para-pessoas-com-deﬁciencia-completa-ZS-anos". Acesso em: 14 fev. 2017.
53 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Estado dos Direitos
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anF re_pleta de obstaculos para ao pleno acesso de pessoa com d
ficiéncia ao mercado de trabalho em paridade de oportunid‘;g1 4
A A reall@gﬁo de dois grandes eventos esportivos na cidadzs;:l
Rio de Janeiro no ano de 2016 demonstrou, mais uma vez, a i d'0
fe.ren(;a em relagio s pessoa com deficiéncia. Nos Jogos I;arap y
plC(;S’éi‘fS‘l—];nte das Olimpiadas, foi grande a dificuldade pa::nz;
Zfe:io:ﬁf ilhetes - apesar de mais baratos - e a obtengio de patro-
Diante desse quadro, realga-se a fungdo promocional5s do EPD
eda Convgngio, na medida em que a promulgagio de uma lei geral
sobre'os fixreitos da pessoa com deficiéncia, que reflete nof .
c_on}sut}ucxonais incorporadas ap6s a internalizagio do CPDP, dmas
fia intérpretes e operadores do direito, bem como as instit,ui s
competentes, a transformarem a atual “cultura de indiferegoef
causada pela Ainvisibi]idade e exclusdo das pessoas com deficiér;gc?a
em nossa sociedade. Para tanto, é preciso celebrar as diferencas
valorizar a diversidade humana, de modo a beneficiar toda a siciee
dade que passa a conviver com diferentes vises de mundo _
Nessg sentido, indispensavel promover a autonomia da.
com deﬁcién_cia_ para decidir sobre sua prépria vida e para i:zsg:
lc;:;ra; na egmlnagao deﬂqualquer tipo. de barreira, para que haja
podeia r:qev.:)t 0adeat:{uq;aaragao dedolz_onumdades. Isso provoca o em-
pessoa com deficiénci
préprias decisdes e assumir o controle dlg g;f;z?:::d? ::11:1: SEas
tre;a,nti), para que essa _independéncia seja vidvel e real, é imére::
E::Vilvoe a :implementagao de p_oliticas ptblicas, programas sociais e
Gos a aPtados que permitam a superagio das barreiras, mas
que~, e(rln mmtos. casos, encontrar4 limite na reserva do possfv'el em
i?vz:o aI nec;SS{d?de do aporte de recursos financeiros para a efe-
iva e plena fruicdo dos direitos assegurados s pessoas com defi-
ciéncia, comoa adaptagio arquiteténica de iméveis, adaptacdo de

:i:z ]}:]essésoaschm D?ficiéncia,ul’essoas com deficiéncia no trabalho: criando valor pela
tem/upﬁ;ad;;(‘;;‘;rzl ]e()T:EZ;l;Bp:é/wvaw.pessoaComdeficienciz.sp,gov.br/Con-
S aploec 20131210 _CartilhaPessoascomdeficiencianotrabalho.pdf”.
54 Disponivel em: “http://es i br/oli

4 | em: ://esporte.ig.com.br/olimpiad; -08-31/j
limpicos-patrocinio-conta.html”. Acesso em: 714 fev. 2017 S

55 Cf. BOBBIO, Norberto. D: a
e pzs;n:slrutura a fung@o: novos estudos de teoria do direi-

para-
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veiculos utilizados no transporte coletivo, adaptagdo de material
didatico nas escolas, contratagio de intérpretes de Libras (Lingua
Brasileira de Sinais), entre outros. Tal cenirio, contudo, ndo pode
ser, mais uma vez, fator para a perpetuagio da indiferenga e inob-
servéncia dos direitos conquistados.

Considerado o modelo social, o maior desafio, no entanto, a ser
enfrentado reside no reconhecimento das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e principalmente na conscien-
tizagdo do muito que podem acrescer 3 sociedade, pois como des-
tacou Agustina Palacios:

[...] partiendo de la premisa de que toda vida humana es igualmente
digna, desde el modelo social se sostiene que lo que puedan aportar a
la sociedad las personas con discapacidad se encuentra intimamente
relacionado con la inclusién y la aceptacion de la diferencia.5

Nesse sentido, indispensdvel que a sociedade reconhega as pes-
soas com deficiéncia como iguais em respeito e consideragio, sujei-
tos independentes e com voz para interagio com outros parceiros
na sociedade, em simetria de oportunidade, para alcangar a estima
social desejada e desenvolverem livremente sua personalidade de
acordo com seu projeto pessoal de plena realizagdo existencial.

CONCLUSAO

A afirmagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
e a adogio do modelo social para compreender o fenémeno da de-
ficiéncia constituem preciosas conquistas promovidas pela Con-
vengio e pelo EPD, que tem como premissas a inclusdo plena da
pessoa com deficiéncia e o dever do Poder Piblico e da sociedade
de tornar o meio em que vivemos um lugar vidvel para a convivén-
cia entre todas as pessoas — com ou sem deficiéncia - e em condi-
coes de exercerem seus direitos, satisfazerem suas necessidades e
desenvolverem suas potencialidades. Deve-se, de uma vez por to-
das, abandonar o comportamento social que ndo considera e nem

s6 PALACIOS, Agustina. EIl modelo social de discapacidad: orgenes, caracteriza-
ci6n y plasmacién en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Cermi. Madrid: Cinca, 2008. p.104.
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ZZ: Z(Zr:; fpresente as pessoas com deficiéncia, de modo a romper
3 Wlner; de(;enga e invisibilidade que rotulam h4 tempos esse gru-
O Estatuto da Pesso iciénci i

dos Direitos da Pessoa ;ﬁ?alzzifgf;c‘:'en:nl\:? s COﬂVEngﬁo

! da 0 A gadura constitu-
cTonal, substituiu o paradigma da integragio social pelo modelo
C}a}, que se traduz na inclusdo radical e plena, que exige efetiva e
ticipagdo da sociedade nesse processo e que essa se modifique il
ate'nd'er as necessidades de todos seus integrantes. Para alcan o
ob}etlv@ central do EPD, € essencial que as pessoas com deficie‘far'o
sejam reconhecidas como pessoas humanas de igual valor e ccm'l;I o
ten((:ilil para contribuir para o desenvolvimento social, com ing::
rpeel:g ;:Sc.la € voz para atuar em igualdade de condigGes na vida de

i Revela—s.e, por conseguinte, de fundamental importancia a fun-
cdo promocional do atual marco normativo voltado 2 tutela dos di-
reitos da pessoa com deficiéncia, na medida em que, além de asse-
gurar o e)fercicio dos direitos e das liberdades fund;mentais ro-
move radicalmente a mudanga da cultura de indiferenca e in\;ig’ibi-
lld_a(ile,_estabelecendo comportamentos socialmente desejiveis e
exigiveis que podem resultar no reconhecimento das pessoas com
defncxen'ma € sua autonomia para o livre desenvolvimento de sua
persqnahdade de acordo com seu projeto de vida. Este talvez sej
o maior desafio posto 2 Lei de Inclusio. . e
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Protegio, liberdade e responsabilidade:
interpretacao axiolégico-sistematica da
(in)capacidade de agir e da instituicdo curatela

Bruna Lima de Mendonca

Sumirio: Introdugdo. 1. Comandos constitucionais2. A hipétese
legal de restrigao da capacidade de agir: proposta de uma cldusula

aberta. 3. A contribuigio das novas diretrizes processuais. Conclu-
sdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Hé muito j4 se alertou para o fenémeno da proliferagdo de leis
especiais e extravagantes e da multiplicagio das préprias fontes do
direito, de modo que a harmonizagdo dessas fontes, a partir dos va-
lores e principios constitucionais, € um dos maiores desafios a ser
enfrentado pelos juristas contemporaneos.!

Muitas dessas leis tém o mérito de levar em consideragao as ne-
cessidades concretas dosdestinatérios de seus comandos. Nesse
sentido, pode-se enunciar como caracteristicas comuns aesse tipo
de lei: a definigdo de objetivos concretos, a alteragdo radical na lin-
guagem empregadapelo legislador, a previsio de normas promocio-
nais, a disciplina de situagdes existenciais e o seu cariter contra-
tual, na medida em que, em geral, os grupos diretamente interes-
sados negociam e debatem a promulgaco de suas leis.2

1 TEPEDINO, Gustavo. Normas constitucionais e direito civil na construgio uni-

téria do ordenamento. In:Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. Tomo
1L p.18.

2 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodolégicas para a constitucionalizaio do
direito civil. In:Temas de direito civil. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.8-10.

31



