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RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA MENTAL OU INTELECTUAL
NO CODIGO CIVIL DE 2002:

O DILEMA DA PROTECAO

- Heloisa Helena Barboza_

Doutora em Direito pela UER] e em Ciéncias pela ENSP/FIOCRUZ. Professora Titular
de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERYJ). Procuradora de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (aposentada). Advogadia

) Vitor z_‘llmeida

Doutor & Mestre em Direito Clvil pela Universidade do Estadp do Rio de Janeiro
(UER))., Professor Adjunto do Departamento de Direito Civil da UER). Professor do
Departamento de Direilo da PUC-Rio. Coordenador adjunto do Instituto de Direito
da PUC-Rio. Estiagio pds-{loulnml na Universidade do Estado do Rio de Japelro (2022),
Assocladoto Institilo Brasileiro de Direito Civil e do Instituta Brasllelro de Estudos em
Responsabilidade Civil. Advogado.

Sumério: 1. Notasintrodutérias: confluénciasentre o CédigoCivileal.el 13.146/2015aluz da legalidade
constitucional - 2. Regime da capacidade da pessoa com deficiéncia no Codigo Civil de 2002 luz da
Lel 13.146/2015 - 3, Responsavels pela reparagao da dano provocado por pessoas com deficiéncia-4.
Responsabilidade civil das pessoas com deficiéncia nao curateladas: o dilema da protegao - 5. Consi-
deracdes finais — Referéncias.

| 1. NOTAS INTRODUTORIAS: CONFLUENCIAS ENTRE O CODIGOCIVILEA
LEI 13.146/2015 A LUZ DA LEGALIDADE CONSTITUCIONAL

O instituto da capacidade juridica das pessoas naturais, regulamentado pelo Codigo
Civil, sofreu profunda alteragio a partir de 2016 com a entrada em vigor da Lei 13.146,
de 06 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusio (LBI), também conhe-
cida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD). Os artigos 3° e 4°, da Lei Civil,
foram alterados para respectivamente restringir a incapacidade absoluta aos menores
de dezesseis anos e alterar a indicagdo dos relativamente incapazes.

O intuito principal do legislador foi retirar todas as mengoes discriminatorias
4s pessoas com deficiéncia, especialmente mental ou intelectual, e adequar o C6digo
Civil 4s determinacdes emanadas da Convengéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), que tém natureza de norma constitucional. Tais
providéncias eram indispenséveis para o processo emancipatdrio das pessoas com
deficiéncia, iniciado efetivamente pela adesdo do Brasil 8 CDPD, o qual se encontra
ainda em curso.

A
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Instaurou-se, em consequéncia, um novo regime de capacidade civil, que repercute
fortemente de modo direto nas demais disposigdes do Cédigo Civil e em todo ordena.
mento, visto que se trata de uma categoria juridica fundamental, cujas regras somente
sdo excepcionadas por forca deleiespecifica, do que é exemplo cabal o Estatuto da Pessog
com Deficiéncia. O reconhecimento da plena capacidade das pessoas com deficiéncig,
mesmo antes da vigéncia do EPD, tem provocado aceso debate no mundo juridico, em
particular no que respeitaas pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, em qualquey
grau, como adiante esclarecido.

Diversos institutos regidos pelo Cédigo Civil foram atingidos pelas alteragdes
promovidas pelo EPD, dentre os quais se destaca a responsabilidade civil, embora nig
tenha sofrido qualquer modificagdo na redagio de seus dispositivos. O vigente Codigg
Civil, diferentemente da codificagio anterior, dispOs sobre a obriga¢do de indenizar do
incapaz, embora de modo subsidiario, nos termos do caput doart. 928. Introduz, ainda,a
indenizagdo equitativa, salvo se privar a pessoa incapaz do necessério a sua subsisténcia
e de seus dependentes, consoante expresso no paragrafo inico do aludido dispositivo,
o que revela a tendéncia hodierna no campo da responsabilidade civil de protegao das
vitimas de dano injusto, sem descurar da necessdria tutela dos incapazes. Torna-se ne-
cessario, por conseguinte, examinar em que medida a vigente disciplina da capacidade
civil atinge a responsabilidade civil do incapaz, notadamente quando a incapacidade
relativa passa a ser a regra, e a absoluta a excegéo.

A questio coloca em jogo de um lado os interesses do incapaz e de outro os da
pessoa que sofreu a lesdo injusta, de natureza existencial e/ou patrimonial. Ao se con-
siderar que ambos tém protegdo assegurada por norma constitucional, ficam claras
as dificuldades envolvidas na responsabilizacio civil dos relativamente incapazes, em
particular das pessoas com deficiéncia néo curateladas. O presente artigo, elaborado
com base em pesquisa bibliografica e jurisprudencial no &mbito do Superior Tribunal
de Justiga, procura apresentar algumas reflexdes sobre a matéria, de inconteste comple-
xidade, como forma de contribuir para a indeclindvel protecio devida as pessoas com
deficiéncia e as vitimas de dano injusto.

2. REGIME DA CAPACIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO CODIGO
CIVIL DE 2002 A LUZ DA LEI 13.146/2015"

A CDPD e seu Protocolo Facultativo, também denominada Convengao de Nova
York, foi ratificada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo 186, de 09
de julho de 2008, e promulgada pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009. Embora
incorporada ao ordenamento brasileiro, com for¢ca de Emenda Constitucional, nos

1. Sobreoassunto ver BARBOZA, Heloisa Helena, ALMEIDA. Vitor. A capacidade civil a luz do Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia, In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (Org.). Direito das pessoas com deficiéncia pstquica €
intelectual nas relagoes privadas. 2. ed., Rio de Janeiro: Editora Processo, 2020, p. 315-342, V., ainda, ALMEIDA,
Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. 2, ed. Belo Horizonte: Férum, 2021,
p. 171-240.
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Os efeitos da adogdo do modelo social de abordagem da deficiéncia e do inerente
oconhecimento daplenacapacidade juridica das pessoas com deficiéncia, em qualquer
caso € grau de deficiéncia, foi de pronto constatado. Contudo, as inumeraveis questées
ridicas, cujo debate se prolonga sem que se vislumbre seu término, vém revelando a
omplexidade e a verdadeira amplitude do alcance do novo marco legal, que tem sede
Constitucional e atinge todo ordenamento juridico como acima destacado.

Os questionamentos iniciais se repetem e se renovam, na medida em que as pesso-
45 com deficiéncia comegam a ganhar visibilidade e espago na sociedade, servindo de
exemplo as seguintes perguntas: As pessoas com grave deficiéncia mental ouintelectual
sao plenamente capazes? Néo ha mais interdigdo? A curatela deve ser sempre restrita?
Quais os efeitos dos atos existenciais praticados por pessoas que, em razio da gravidade
de sua deficiéncia, ndo se encontram em condigdes de decidir? Nesse rol se incluem as
indagagdes sobre como responsabilizar civilmente as pessoas com deficiéncia? A inter-
pretagdo e aplicagdo existentes sobre o artigo 928, do CC/2002, se harmonizam com a
protegio devida as pessoas com deficiéncia, por for¢a da CDPD, norma constitucional
como acima destacado?

Essas e outras muitas indagacoes tém exigido dedicado trabalho de interpretagio
de todos que buscam amparar juridicamente a emancipagéio das pessoas com deficién-
cia. Muitas sdo as dificuldades a enfrentar, a comegar pela necessidade de se construir
nova doutrina sobre a matéria, visto que os estudos existentes se realizaram a partir de
paradigma diverso doatual. Além disso, constante deve ser a preocupagdo com solugdes
efetivas, que afastem propostas paliativas ou o discurso meramente retérico, que nio
raro surge quando se trata de temas relativos a pessoas vulneraveis.

Nessa linha, cabe verificar, de inicio, qual o entendimento original sobre o artigo
928,do CC/2002, que constituisignificativo avango legislativo para protegao das pessoas
que sofressem um dano injusto. Lembre-se que no sistema do C6digo Civil de 1916, os
absolutamente incapazes, vale dizer, os menores de dezesseis anos, os loucos de todo o
género, e os surdos-mudos, que ndo pudessem exprimir a sua vontade,’ eram afastados
da vida juridica, como medida de protegdo. Os danos que causassem eram suportados
porseus representanteslegais, pais, tutores e curadores, que respondiam subjetivamente,
com presungdo relativa de culpa pela violagdo do dever de vigilancia sobre os incapa-
zes. Se eventualmente esses responsaveis nao respondessem pelos danos, em razio de
hdo exercerem justificadamente a vigilancia® ou de ndo terem recursos suficientes para
Suportar a indenizagao, a vitima permaneceria sem indenizago, ainda que o incapaz

2. Oart, 5% do CC/1916, inclufa ainda no rol dos absolutamente incapazes os ausentes, declarados tais por ato do
juiz, tema ndo pertinente ao objeto do presente artigo.
3. Estaseria a hipotese do pai que tivesse a guarda do filho menor.
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possuisse um patrimonio significativo, situagdo que era objeto de critica severa da doy,
trina, jd no inicio do século XX.*

O Cédigo Civil de 1916 previa, contudo, a responsabilidade civil do menor rela.
tivamente incapaz no art. 156, segundo o qual: “O menor, entre dezesseis e vinte e un
anos, equipara-se a0 maior quanto as obriga¢des resultantes de atos ilicitos, em que foy
culpado” A regra néo atingia as demais pessoas relativamente incapazes: as mulhergg
casadas, enquanto subsistisse asociedade conjugal, os prédigos e ossilvicolas. Discutig.
-se na €poca o cabimento ou nio da prova de culpa do menor autor do dano. No temg,
interessante trazer & colagéo o esclarecimento de Clévis Bevilaqua® que afirma que g
texto legal usa alocugio “em que for culpado” nio para fazer dependera responsabij.
dade da culpa, mas para estabelecer o nexo de causalidade, porquanto se o menor njg
tem capacidade para agir licitamente, ndo a deve ter, em regra, para agirilicitamente, A
responsabilidade era no caso objetiva, Efetivamente seria odioso o reconhecimento dg
capacidade do menor apenas para fins de responsabilizagio por um ilicito.

O Codigo Civil, com o objetivo de dar maior protecio 4s vitimas, inovou na ma-
téria. De acordo com os artigos 932 e 933, a responsabilidade dos representantes legaig
dosabsolutamente incapazes passoua ser objetiva, nio sendo mais possivel que esses se
isentem do dever de indenizar. Além disso, como destaca abalizada doutrina, o Cddigo
Civil criou no art. 928 duas excegées ao principio de inimputabilidade dos incapazes,
a saber: a) nos casos em que os responsdveis nio tiverem obrigacdo de indenizar, por
qualquer motivo, o patriménio do incapaz responde diretamente pelos prejuizos; e, b)
nahipdtese de os responsdveis nio terem meios suficientes paraarcarcoma indenizagio,
isto ¢, de incapacidade econdmica dos responsaveis, o patriménio do incapazresponder}
subsidiariamente pelo que faltar para completar o total da indenizacéo.5

Assinalou-se, naépoca, querazdes de politicalegislativalevaram o legisladorapre-
ferencialmente dar protecdo a pessoa que sofreu 0 dano, ainda queatingindo o patrimd-
niodo incapaz, que igualmente precisa de protecio. Procurava-se, desse modo, corrigir
situagdes injustas em que se mantinha intacto o patriménio de criancas e adolescentes,
enquanto pais esgotavam seus recursos no pagamento das indenizaces fixadas e, em
alguns casos, a vitima permanecia sem a reparacio integral do seu prejuizo. O disposto
no paragrafo unico, doartigo 928, do CC/2002, procura atender aambas as demandas de
protegdo. Para tanto, estabelece que a indenizagdo deve ser equitativa, assim entendida
a que nao retire do devedor os meios necessarios a uma vida digna, visto que “néo ter4
lugar se privar do necessério o incapaz ou as pessoas que dele dependem”,

Tais disposi¢des, diferentemente da codificacio anterior, aproveitam qualquer pes-
s0a, absoluta ou relativamente incapaz, como definido nos artigos 3° e 4°, do CC/2002,

4. SANTOS, J. M. de Carvalho. Cédigo Civil Brasileiro Interpretado. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1937,
v. XXI, p. 205.

5. BEVILAQUA, Clévis. Cddigo Civil Comentado. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1954, v, 1,p. 341.

6. TEPEDINO, Guslayo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de. Céigo Clvil Interpretado
conforme a Constituigdo da Repiiblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 11, p. 822-823.
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¢ foram modificados pelo EPD. De acordo com a redagéo original do artigo 3°, eram

ciderados absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: os
o ores de dezesseis anos (inciso I); 0s que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
"_wetscm onecessério discernimento para a pratica desses atos (inciso IT); e 0s que, mes-
oy or causa transitoria, nao pudessem exprimir sua vontade (inciso III). Esses incisos
:E[c,:ll:n revogados, passando a nova redagdo a considerar como absolutamente incapazes

|e exercer pessoalmente os atos da vida civil apenas os menores de 16 (dezesseis) anos.
¢

O artigo 4°, do CC/2002, em sua versdo original, qualificava como incapazes,
relativamente a certos atos, ou 4 maneira de os exercer: os maiores de dezesseis e me-
pores de dezoito anos (inciso I); os ébrios habituais, os viciados em téxico e os que, por
deficiéncia mental, tivessem o discernimento reduzido (inciso IT); os excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo (inciso I1I); e os prédigos (inciso IV). A nova reda-

jo atribuida ao artigo 4° manteve os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos
(inciso 1), bem como os ébrios habituais, os viciados em téxico e os prodigos (incisos II
¢ IV), mas incluiu novo dispositivo que se refere aqueles que, por causa transitoria ou
permanente, nio puderem exprimir sua vontade (inciso III).

q u

Como se constata o objetivo maior do legislador foi afastar do texto dos artigos
30 ¢ 4°, do CC/2002, referéncias discriminatdrias como: enfermidade ou deficiéncia
mental, falta de discernimento, excepcionais, sem desenvolvimento mental completo.
Buscava-se, desse modo, dar cumprimento a obrigagdo assumida pelo Brasil quando
da adesdo a CDPD de adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituam
discriminag¢io contra pessoas com deficiéncia (CDPD, art. 4,1, b).

Nio ¢ raro o Cédigo Civil sofrer interferéncias de normas especificas, quer para
modifica-lo quer para dar regulamentagio especial a algum de seus institutos. Serve de
exemplo, bem ao propésito do presente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei8.069, de 13 de julho de 1990, que contém disposi¢io que exclui a responsabilidade
dos pais e demais responsaveis, no caso de prética de ato infracional pelo adolescente
entre doze e dezoito anos, podendo a autoridade competente aplicar ao infrator, dentre
outras medidas, aobrigagio de reparar o dano,” em contraste com o disposto nosarts. 928
€932,1,ambos do Cédigo Civil, que estabelecem que a responsabilidade civildo incapaz
¢ subsididria e mitigada.® A matéria escapa dos estreitos limites do presente trabalho,

———
7. Lei 8.069/1990, art, 112, inciso II. Sobre o assunto v. TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MO-

RAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., p. 823: “Na hip6tese de previsdo legal especifica, como a art. 116 da L.
8.069/1990, o dever de reparar ¢ imputado ao incapaz, respondendo com ele solidariamente os seus responsa-
veis” Inclusive, tal orientagio encontra-se consolidada no Enunciado 40 da I Jornada de Direito Civil do CJT*:
“O incapaz responde pelos prejuizos que causar de maneira subsididria ou excepcionalmente como devedor
principal, na hip6tese do ressarcimento devido pelos adolescentes que praticarem atos infracionais nos termos
doart. 116 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no 4mbito das medidas socioeducativas ali previstas”

8. “Direito civil. Responsabilidade civil por fato de outrem - pais pelos atos praticados pelos filhos menores. Ato
ilicito cometido por menor. Responsabilidade civil mitigada e subsididria do incapaz pelos seus atos (CC, art.
928). Litisconsorcio necessério. Inocorréncia. 1. A responsabilidade civil do incapaz pela reparagdo dos danos ¢
subsididria e mitigada (CC, art. 928). 2. Esubsididria porque apenas ocorrerd quando os seus genitores ndo tiverem
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mas ¢ indispensével ressaltar que a regra do ECA deve ser harmonizada com o art. 924
e paragrafo inico, do CC/2002, cuja aplicagio se impoe para que hajauma indenizagg,
equitativa, que preserve a vida digna do autor do dano, sob pena de afronta & protecg,
constitucional que 0 ampara, sintetizada no principio do melhor interesse da criangy,
do adolescente, previsto no art. 227 da Constituigao da Repuiblica.

Com maiorrazio, as alteragoes promovidas no elenco das pessoas relativameng,
incapazes exigem atenta reflexao, especialmente diante do reconhecimento da pleny
capacidade a pessoas que seriam consideradas absolutamente incapazes até a instay.
ragao do vigente regime de capacidade juridica atualmente previsto Codigo Civil, 4
passagem de uma categoria para outra implica, de imediato, questionamentos quantg
aos efeitos sobre artigo 928, notadamente em razio do atual perfil da curatela, que
restringe o dmbito dos deveres e responsabilidades do curador a relagdes negociais ¢
patrimoniais. Como € notério, o reconhecimento da plena capacidade juridica niq
tem o conddo de retirar os impedimentos que caracterizam as diferentes deficiénciag,
sendo indispensével sobretudo zelar pela protegio das pessoas com deficiéncia, comg
adiante serd analisado.

3. RESPONSAVEIS PELA REPARACAO DO DANO PROVOCADO POR
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Comoacimaassinalado, o Cédigo Civil preocupou-se em assegurar aprote¢io
as pessoas que sofrem um dano injusto, tendo inovado em dois aspectos de grande
importancia pratica: (a) estabeleceu a responsabilidade objetiva dos representan-
tes e assistentes dos incapazes (art. 932 € 933); e (b) responsabilizou os incapazes,
quer diretamente, quer subsidiariamente (art. 928). Trata-se, desde o inicio, de
uma op¢do legislativa em favor da vitima, fundada no principio constitucional da
solidariedade social, ndo se cogitando de averiguacdo da culpa do incapaz autor
do dano. Cabivel, por esta ultima razdo, entender tratar-se de uma modalidade de
responsabilidade objetiva.

Tendo em vista, porém, que a partir da vigéncia da Lei 13.146/2015 apenas 0s
menores de dezesseis anos sdo absolutamente incapazes, impde-se verificar como res-

melos para ressarciv a vitima; é condicional e mitigada porque néo poderd ultrapassar o limite humanitdrio do
patriménio minimo do tnfante (CC, art, 928, par. tnico e En, 39/CIF); e deve ser equitativa, tenda em vista que a
indenizagao deverd ser equanime, sem a privagdo do minimo necessdrio para a sobrevivéneia digna do incapaz
(CC, art. 928, par. iinicoe En. 449/C]F). 3, Nio hé litiscons6rcio passivo necessdrio, poisndo hd obrigagio - nem
legal, nem por forga da relagiio juridica (unitdria) - da vitima lesada em liti garcontrao responsivel ¢ o Incapaz.
[: possfvel, noentanto, que v autor, porsua opgdo e liberalidade, tendo em conta que os direitos ou obrigagoes
derivem do mesmo fundamento de fato ou de direito (CPC,73, art, 46, I1) intente agdo contra ambos - paie
filho -, formando-se um litisconsércio facultativo e simples. 4. O art. 932, Tdo CCao se referir a autoridade
companhia dos pais em relagao aos filhos, quis explicitar o poder familiar (2 autoridade parental nio se esgota
na guarda), compreendendo um plexo de deveres como, protegiio, cuidado, educagio, informagio, afeto, den-
tre outros, independentemente da vigilancia investigativa e didria, sendo irrelevante o proximidade [isica no
momento ¢m que os menores venham a causar danos. 5. Reciirso especial ndo provido” STJ, REsp. 1.436.401/
MG, Rel. Min, Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julg. 02 fev. 2017 (grifo nosso),
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qbilizar as pessoascom deficiéncia que podem sofrer, por exce¢do, restricdo em sua
oce {ade, masapenas, em regra, para fins patrimoniais,’ passando a ser relativamente
ﬁapac.l :;‘, 19 qualq'uer quesejaanatureza e agravidade do impedimento fisico, sensorial,
incalic:] .nu’i ntelectual que apresentem. Dito em outras palavras, nos expressos termos do
11.1511; cas pessoas com deficiéncia sdo plenamente capazes para todos os fins de direito,
b],j, ﬂ; assegurado o direitoao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi-
o is com as demais pessoas.'" Contudo, quando necessério, a pessoa com deficiéncia
q:;,-é submetida a curatela, que constitui medida protetiva extraordindria, proporcional
;)s necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel. A
curatela afeta t3o somente os atos relacionados aos direitos de natureza patr?mon'ial e
pegocial, ndo alcangando o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matrimoénio, a

rivacidade, @ educagdo, 4 satide, ao trabalho e ao voto.

Diante desse cendrio, atenta doutrina passou aadvogar que as pessoascom deficién-
cia, incluidasas queapresentam deficiéncia mental ou intelectual, tém responsabilidade
diretae integral pelos danos que causarem, com fundamento nos arts. 186 € 927, caput,
do CC/2002. Caso se encontrem sob curatela, nos termos do EPD, torna-se necessdrio
verificar se hd obrigacdo do curador responder objetivamente pelo dano, conforme o art.
932 do CC/2002. Desse modo, a responsabilidade do curador deve ocorrer nos limites
dos poderes que Ihe sdo conferidos, “vale dizer, de acordo com os poderes que lhe sdo
expressamente conferidos na sentenca de interdi¢ao”. Em outras palavras, os “danos
decorrentes de atos praticados pelo curatelado no espectro de sua autonomia e capa-
cidade — atos esses ndo compreendidos, portanto, pelos efeitos da curatela - vinculam
o seu patrimonio e deverdo ser por ele mesmo suportados’, nao havendo obrigagio de
indenizar do curador.?

Cabe assinalar, portanto que as pessoas com deficiéncia sem nenhuma restrigdoa
sua capacidade civil estarao sujeitas, como qualquer outra pessoa, a responsabilizagao

9. OEnunciado 637 da VIII Jornada de Direito Civil admite a possibilidade de a curatela alcangar determinadas
sitnagdes de natureza existenciais: “Admite-se a possibilidade de outorgaao curador de poderes de representagio
para alguns atos da vida civil, inclusive de natureza existencial, a serem especificados na sentenga, desde que
comprovadamente necessdrios para prote¢io do curatelado em sua dignidade”

10. “Apartir daentrada em vigor da referida lei, a incapacidade absoluta para exercer pessoalmente os atos da vida
civil se restringe aos menores de 16 (dezesseis) anos, ou seja, o critério passou a ser apenas etdrio, tendo sido
eliminadas as hipoteses de deficiéncia mental ou intelectual anteriormente previstas no C6digo Civil. Sob essa
perspectiva, oart. 84, § 3°,da Lei 13.146/2015 estabelece que o instituto da curatela pode ser excepcionalmente
aplicado s pessoas portadoras de deficiéncia, ainda que agora sejam consideradas relativamente capazes, deven-
do, contudo, ser proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso concreto”, STJ, REsp. 1.927.423/
SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julg. 27 abr. 2021.

1. Lei13.146/2015: “Art, 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: I - casar-se
e constituir unido estavel; II - exercer direitos sexuais e reprodutivos; III - exercer o direito de decidir sobre o
nimero de filhos e de ter acesso a informagdes adequadas sobre reprodugio e planejamento familiar; IV - con-
servar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulséria; V - exercer o direito 4 familia e & convivéncia
familiar e comunitdria; e VI - exercer o direito a guarda, 4 tutela, & curatela e 4 adogéo, como adotante ou ado-
tando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”

12. Lei13.146/2015, arts. 84, §§ 1°€ 3¢ 85, § 1°.

13. TEPEDINO, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Fundamentos
do Direito Civil: responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 2020, v. 4, p. 146.
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civil direta, integral e de natureza subjetiva,'* a partir do vigente regime inaugury
pelo EPD, conforme exposto acima. Efetivamente, se a pessoa tem capacidade juridic,
pressupoe-se que age voluntdria e conscientemente, sendo possivel a aferigdo de evep,
tual conduta reprovivel, aexemplo de umaagio praticada sem observancia do dever
cautela exigivel no caso concreto, isto é, mediante a verificagdo de culpa.

Nao devem, porém, ser afastadas duas hip6teses. A primeiradizrespeito a curatg|
ampliada a beneficio do curatelado. Como jé se defendeu anteriormente, " a afirmatj,
de que os direitos da pessoa com deficiéncia, em particular os existenciais sao intang
veis, ha de ser entendida nos limites da razoabilidade e da dignidade das pessoas ¢q
deficiéncia. O respeito a esses direitos nao deve significar o abandono da pessoaa sug
proprias decisoes, quando se sabe nio haver notoriamente condigdes de tom4-las, p
causas fisicas, sensoriais ou intelectuais/mentais. Afinal, a preservagio da plena capy
cidade das pessoas com deficiéncia nao pode se dar com sacrificio de sua protecio
dignidade, permita-se a insisténcia.

Nessa senda, torna-se admissivel que a curatela seja estendida, em cardter exce
cionalissimo, para alcancar alguns direitos existenciais, a beneficio do curatelado,!
tendo em vista que: (a) por forca de determinagio constitucional, a protecio 4 pesso
com deficiéncia é indeclinével, na medida em que, de acordo com seu art. 1, o propé
sito da CDPD ¢é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todo
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiénci
€ promover o respeito pela sua dignidade inerente; (b) as respostas para os problem
postospelo EPD devem ser buscadas na CDPD, vale dizer, na Constituigdo da Republic
€, 50b essa orientagao, hd de ser feita a interpretagio harménica do EPD com o Cadig
Civile o Cédigo de Processo Civil;” ¢, () aaplicagio das normas da CDPD, em especia
nas situagoes excepcionais, deve ser feita a luz do principio da norma mais favoravel
contido noart. 4, n, 4, da CDPD,"j4 adotado pelo STF como critério hermenéuticon
aplicagdo da citada Convencio."

14, Idem. Ibidem, p. 146.

15. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor, A capacidade a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In:
MENEZES, Joyceane Bezerra de (Org.). Direitos das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagaes
privadas: Convengio sobre os Direltos da Pessoa com Deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusio. Rio de Janeiro:
Processo, 2016, p. 249-274.

16. Ver sobre o assunto BARBOZA, Heloisa Helena. A importéncia do CPC para o Novo Regime de Capacidade
Civil. Revista da EMER], v. 20, p. 209-223, 2018.

17. Lei13.105, de 16 de margo de 2015,

18, CDPD: Art, 4%, 4: "Nenhum dispositivo da presente Convengiio afelard quaisquer disposicoes mais propicias
A realizagio dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possim estar contidas na legislagao do Iistado
Parte ou no direito internacional em vigor para esse Estado. Niio haverd nénhuma restricio ou derrogagiode
qualquer dos direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte
da presente Convengao, em conformidade com lels, convengbes, regulamentos ou costumes, soba alegagao de.
que a presente Convengao nao reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau',

19. [...] Hermenéutica ¢ direitos humanos: O principio da norma mais favordvel camo critério que deve regera
interpretagao do Poder Judicidrio. O Poder Judicifrio, no exercicio de sua atividade interpretativa, deve pres-
tigiar, nesse processo hermenéutico, o critério da norma mais favordvel (que tanto pode ser aquela prevista no
tratado internacional de direitos humanos comoa queseacha positivada no préprio direito interno do Estado),
extraindo, em fungao desse postulado bisico, a maxima eficicia day declaragies internacionais e das proclamagoes
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No tema, @ lei mais favoréavel é o Cédigo de Processo Civil, que passou a ter papel

\de importancia na prote¢io das pessoas com deficiéncia. Diante das restritas
de ﬁf[ lo EPD, 0 Cédigo de Processo Civil possibilita o estabelecimento da curatela de
reges ersonalizado, que é detodobenéfico nassituagées de deficiéncia. Merecemrelevo
mod? entido as seguintes disposiges: o art. 749 estabelece que incumbe ao requerente
e ;tela especificar na petigdo inicial os fatos que demonstram a incapacidade do
i C-uliitam.lo” para administrar seus bens e, se for o caso, para praticar atos da vida
h?n.l]mbem como 0 momento em que a incapacidade se revelou; o art. 751, segundo o
C]VII],G juiz deve entrevistar minuciosamente o “interditando” sobre sua vida, negécios,
heig, vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos, e sobre o que mais lhe parecer
Lecessdrio paraconven cimento quanto a sua capacidade para praticar atos dg vida Fi\fil;
¢ 0 art. 753, caput, e § 1°, que autoriza o juiz a, na sentencga que decretar a interdigdo,
pomear curador a pessoa que melhor possa atender aos interesses do cura‘l:c.elado,' ea
fixar os] imites da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do “interdito’,
\as caracteristicas pessoais, observando suas potencialidades, habilidades, vontades

q u

:Lp,-e-feréncias. 0

Constata-se, por conseguinte, que haverd casos, possivelmente em niimero signifi-
cativo, nosquais o curador terd poderes mais amplos, acompreender deveres de cuidado
como curatelado. Nesses casos, a pessoa com deficiéncia serd relativamente incapaz, e,
por conseguinte, conforme entendimento deabalizada doutrina, o curador respondera
objetivamente pelos danos como previsto arts. 932, II, e 933 do Cédigo Civil.»!

Asegundahipétese a considerar é da pessoacom deficiéncia ndo curatelada, mas
que apresenta grave impedimento mental ou intelectual, embora ndo se possa afastar
de todo os impedimentos sensoriais e fisicos, e vem a provocar dano injusto. Como
acima assinalado, por ser pessoa plenamente capaz respondera diretamente com seu
patrimdnio, visto que terd a obrigagdo de indenizar como previsto nos arts. 186 € 927
do Cédigo Civil. No entanto, cabe indagar: se a pessoa ¢ juridicamente capaz, mas
hé deficiéncia mental ou intelectual, é possivel afastar a culpa, elemento essencial
a caracterizagédo do ato ilicito, que enseja a reparagdo do dano? Seria a hipdtese de
responsabilizagdo objetiva?

constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente
os mais vulnerdveis, a sistemas institucionalizados de prote¢ao aos direitos fundamentais da pessoa humana.
Precedentes no STF: HC 93.280/SC, Rel. Min. Celso de Mello”. STE, RMS 32732 AgR/DE, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, julg. 03 jun. 2014.

20. Os termos “interditando” e “interdito” foram utilizados entre aspas em razdo da preferéncia do legislador pro-
cessual pela sua manutengao. No entanto, considera-se que tais expressoes sdo incompativeis com as normas
da CDPD/CR, que promovem a inclusio e emancipagio da pessoa com deficiéncia, ainda que submetidas &
curatela. Em outra sede, ja tivemos a oportunidade de defender que: “Por mais que o Cédigo de Processo Civil
vigente (Lei 13.105/15) tenha conservado os termos “interdigdo” e “interdito” em diversas passagens (arts. 747 a
757),emrazao da superioridade normativa da CDPD, a permanéncla do vocabulo é, de fato, incompativel com
as suas diretrizes. Mais do que mero preciosismo linguistico, trata-se de afirmar as novas bases da curatela em
nosso ordenamento, voltada para a promogao da autonomia do curatelado. Nesse ponto, 0 EPD encontra-seem
congonincia coma CDPD, wma vez quenio utiliza o termao “interdicdo” ALMEIDA, Vitor, Op. cit., p. 300-301.

2L TEPEDING, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Op. cit., p.
146-147.
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Fundamental, nesse passo, compreender que no sistema atual de responsabiljq
de civil a protegdo da pessoa humana desempenha vetor nuclear,”? o que deslocg Se
epicentro do agente ofensor para a vitima do dano injusto, operando verdadeiro @i
conceitual”* Nesse cendrio, transparecem as radicais transformagdes sofridas Pel;
responsabilidade civil nos tltimos tempos, o que desafia a doutrinaa buscar seus Noyg,
paradigmas™ earevisitar seus pressupostos cldssicos (culpa, nexo de causalidadee dano).
aindaem continua ressignificacio, nio tendo alcangado sua estabilidade diante de tant.
incertezas. Contudo, uma premissa parece se consolidar em matéria de responsabilidag
civil - ou direito dos danos, como também tem sido denominado: a preocupagio copy
a vitima, que néo pode ficar irressarcida, com base no principio constitucional da s
dariedade social, transformando tal instituto em verdadeira fonte de “protecdo minipy,
de direitos fundamentais”2

Caio Mdrio da Silva Pereira, ao desbravar a “floresta de defini¢des’, entende qu
a culpa é um “erro de conduta, cometido pelo agente que, procedendo contra direitq,
causadanoaoutrem,sema intengdo de prejudicar, e sem a consciéncia de queseu con.
portamento poderia causi-10" A andlise da culpa, nesse viés, parte daviolagdo de umy
normapreexistente, de naturezalegal ou contratual, cuja desobediéncia resulte um dang
aalguém, e da qual surge o dever de reparar. Em seguida, examina-se a voluntariedade,
que ndo se confunde com o “propésito ou consciéncia do resultado danoso, ou seja,
deliberagao ou consciéncia de causar prejuizo’, que se volta paraa definigio do dolo, Ng
culpa,avoluntariedade da conduta refere-sea “acdo emsimesma’, ou seja, é “a consciéncia
do procedimento, que se alia 4 previsibilidade”?” Em sintese, em sua acepgio cl4ssica,
a culpa consiste na “violacdo de dever preexistente, para cuja configuragdo se exige o
elemento subjetivo, identificado na manifestagdo volitiva livre e consciente do agente,
bem como na previsibilidade do resultado. Caracteriza-se [...] pela voluntariedade da
conduta, entendida como a consciéncia do comportamento”?®

Ciosa da concepgao de liberdade individual cristalizada no periodo oitocentista,
a nogao de culpa lastreia-se numa vontade de agir do agente e na previsibilidade do
resultado, pouco importante a inten¢éo da conduta de causar prejuizo, representada na

22, “A constitucionalizagio do direito dos danos Imp0s, como se viu, 4 releitura da propria fungio primordial da
responsabilidade civil, O foco que tradicionalmente recafa sobre pesson do causador do dano, que por seu ato
reprovavel deveria ser punido, deslocou-se no sentido da tutels especial garantida d vitima do dano injusto, que
merece ser reparaca. A punigio do agente pelo dano causado, preocupagiio pertinente no direito penal, perde
aimportdncia no dmbito c¢fvel para n reparagio da vitima pelos danos sofridos”, BODIN DE MOR AES, Maria
Celina. A constitucionalizagio do direito civil e seus efeitos sobrea responsabilidadecivil, Revista Direito, Estado
e Sociedade, n. 29, p, 245, 2006,

23 GOMLES, Orlando, Tendéncias modernas na teoria da responsabilidade civil. Int FRANCGESCO, José Roberto
Pacheco Di(Org.). Estucos em homenagem ao professor Silvia Rodrigues. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 294,

24, SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civit: da erosiio dos filtros da teparagioadiluigio
dos danos. 3. ed, Sio Paulo: Atlas, 2011, passim.

25. RODOTA, Stefano. {l problema della responsabilitd civile. Milano: Giuffre, 1964, p. 25-26.

26. PEREIRA, Caio Mario da Silya, Responsabilidade civil. 11, ed., rey, atual,, Rio de Janeiro; Forense, 2016, p, 94.

27, Idem, Ibidem, p. 94-95.

28, TEPEDINO, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz, Op. cit., p. 104.
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jpalato sensu por meio da atuagao negligente, imprudente e imperita.” Tal classifica-
i }3 senas refor¢a o ténus psicolégico dacldssicaacepgo de culpa®e, por conseguinte,
al’”i modelo que impunha a vitima desarrazoado 6nus da prova de violagdo de dever
: icxim ente doagente ofensor e, por consequéncia, seu conhecimento da previsibilidade

Piﬂ resultado de sua conduta.
!
Em perspectiva tradicional, portanto, a voluntariedade associa-se a propria impu-

[abiiidade da conduta, uma vez que se exige a consciéncia (rectius: ato voluntdrio) do
qgente pard realizar a imputacio, isto é, aatribuicio de consciéncia a conduta praticada
; relagdo & previsibilidade do resultado danoso. Assim, nos termos do j4 citado art.
186 do CC/2002, a referéncia d agdo ou omissao voluntdria significa que a responsabili-
dade do agente decorre de seu comportamento contrario a um interesse juridicamente
merecedor de tutela, sendo afastada nas hipéteses de atos involuntarios. Em outras
palavras, s6 a pessoa pode-se imputar, por meio de sua conduta comissiva ou omissiva,
uma atividade ilicita. Desse modo, “a imputabilidade do ato ao agente liga-se [...] ao
conceito mesmo de ato ilicito”?!

Segundo Caio Mério da Silva Pereira, a “imputabilidade do agente significa,
desta sorte, a capacidade de entender e de querer, no momento em que for cometido
o ato danoso”. Nesse caminho, apartam-se ainda os conceitos de imputabilidade e
indenizabilidade, na medida em que a auséncia daquele néo afasta, por siso, o dever
de indenizar, sobretudo na vigente l6gica de protegio da vitima de um dano injusto,
ap6s o deslocamento do foco primério no 4mbito da responsabilidade civil, que ndo
mais repousa na culpa. A rigor, ndo é de hoje que doutrina abalizada defende que “nem
implica a imputabilidade do ato a consciéncia do agente isengdo de reparar o dano,
quando o fato é atribuivel a um incapaz. O Cédigo Civil desloca a reparagdo, nesses
casos, para o plano da responsabilidade indireta, dos pais, tutores, curadores pelos
atos dos filhos, pupilos, curatelados (art. 932) que respondem independentemente
de culpa (art. 933)”%

Mais do que a aferi¢do de culpa,® passa-se a averiguar a imputabilidade do agente
igualmente na responsabilidade objetiva, na medida em que a partir do elemento do

29. “Concebida nesses termos, a culpa revela juizo moral de censura & conduta do agente, uma vez que pressupoe a
verificagdo de comportamento reprovével por parte do autor do dano para que se lhe imponha o dever de inde-
nizar. A constatacdo torna-se ainda mais contundente quando d ideia de culpa se equipara a atuagio negligente,
imprudente e imperita”. Idem. Ibidem, p. 105.

30. “Os trés conceitos se revestem, a toda evidéncia, de inegdvel viés psicolégico ratificando o fundamento ético
que de pretende conferir ao dever de indenizar. A rigor, da nogao de culpa extrai-se relevante pardmetro ético,
incorporado pela ordem juridica, no sentido de apartar a conduta socialmente aceitével, e por isso mesmo es-
timulada, daquela reprovada pela sociedade, a deflagrar consequéncias juridicas repressivas para o seu autor”
Idem. Ibidem, p. 105.

31. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. cit., p. 46.

32. Idem. Ibidem, p. 46.

33. Observe-se que, em sua evolugdo, nem mesmo o conceito de culpa permaneceu inalterado. Pelo contrério, as
criticas ao seu perfil psicoldgico impuseram um processo de objetivagao da culpa. Desse modo, anogdo genérica
de culpa cedeuespago parasua atual compreensao como culpa normativa, traduzida, em apartada sintese, como
inobservanciade padrao objetivo de conduta exigiveisa partir das circunsténcias do caso concreto. Cuida-se,em
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risco se atribui a certa pessoa determinado fato. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino g
ferencia nexo de imputagio de imputabilidade. Dessa maneira, a partir de tal distingg
leciona que o “nexo de imputagéo € o vinculo que se estabelece entre determinado fy
e sua atribuigdo a certa pessoa, podendo a imputagéo ser delitual (culpa lato sensu)
objetiva (risco)”. Por sua vez, no contexto do nexo de imputacéo é que “inclui-se també¢
o conceito de imputabilidade, exigindo-se que o agente tenha capacidade (maturidade,
higidez mental)”.** Nesse sentido, autorizada doutrina utiliza o termo nexo de imputacg
paraindicarapresenga deum fundamento subjetivo deimputagdo do dever de indenizg;
a saber, a culpa ou o risco, 0 que néo se confunde com a imputabilidade, que se refey
a qualidade do agente de possuir capacidade para compreender a previsibilidade dj
consequéncias de seu ato voluntdrio antijuridico, restritaao 4mbito da responsabilidade
civil subjetiva.

Contudo, em outro giro, ha defensores partiddrios da ressignificagdo do prépri
sentido de imputabilidade, afastando-se de seu sentido origindrio ligado & culpa par
atreld-lo a atribuigéo do dever de indenizar, que coincide com a ideia de nexo de im
putagdo. Como bem pontua Paulo Lébo,* “a imputabilidade, na evolugdo do direito,
desligou-se da culpa e dacausa da responsabilidade pelo ilicito civil. A imputabilidad
contemporéinea diz respeito a atribuigdo da responsabilidade pelo dano, indepen
dentemente de ter havido culpa ou até mesmo participa¢io no evento” Nessa linh
de raciocinio, descola-se “da causa do dano para os efeitos do dano, mdxime com o
crescimento das hipo6teses de responsabilidade que tém na origem atos e atividadesl
licitas”™ Diante desse cendrio, a titulo de exemplo, se encontram os atos antijuridico
praticados por criangas e adolescentes, absolutamente incapazes, que sdo caracteri
zados como ilicito civil, ainda que os agentes sejam pessoalmente inimputéveis; “91
imputabilidade é obJetlvamente trasladada para seus pais, que nio participaram ou
mesmo nio sabiam do evento”.

O atual cendrio de evolugdo do conceito de culpa desafia a prépria manutengio da
vinculagdo entre imputabilidade e capacidade civil, na medida em que cada vez mais, por
for¢a dasolidariedade social, aquela néo é compreendida como vetor de caracterizagio
da culpa ontologicamente considerada para fins de deflagragdo da responsabilidade
civil, mas sim coma critério de atribui¢io do dever de indenizar com vistas a protegio
da vitima independentemente da configuragio do ato culposo. Desse modo, seja em
razdo da objetivagdo, a atrair deveres de conduta especificos e ndo mais abstratos, seja
em razdo do deslocamento do fator de atribui¢ao para o dano, a partir delégica unitdria

leitura contemporanea, de um desvio de conduta configurado a partir dos standards parametrizados diante das
especificidades da situagio fética. A evolugdo do conceito de culpa, no entanto, ndo lhe retira o cardter unitdrio,
que permanece em razao do esmaecimento da distingao das diversas modalidades de culpa em razio do perfil
objetivo da aferi¢do de culpa na hipétese em exame,

34. SANSEVERINO, PaulodeTarso Vieira. Principio da reparagdo integral: indenizagio no Cédigo Civil, Sio Paulo:
Saraiva, 2010, p. 152.

35. LOBO, Paulo. Embusca do pressuposto comum das classes de responsabilidade civil. Migalhas de Responsabili-
dade Civil. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-de-responsabilidade-civil/388213/
em-busca-do-pressuposto-comum-das-classes-de-responsabilidade-civil. Acesso em: 18 jun, 2023.
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sisterna juridico, é indispensével compreender que qualquer incursao no tema da
o onsabilidade civil do incapaz envolve a dissociagao entre imputabilidade (rectius:
de imputagdo) e capacidade civil plena do agente ofensor para fins de atribuicao
antijuridico ao ato voluntario praticado.
Contudo, searespon sabilizagdo do relativamente incapaz se encontra fundamen-
Jdae assegurado estd o necessdrio para sua vida digna, nos termos do pardgrafo unico,
ﬁ:) artigo 928 do vigente Cédigo Civil, cumpre indagar como proteger as pessoas com
deficiénciaque nao podem ser juridicamente consideradas relativamente incapazes, por
ndlo se encontrarem sob curatela, ainda que apresentem impedimentos significativos
RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NAO
CURATELADAS: O DILEMA DA PROTECAO

Se é certo, como acima ressaltado que a preocupagio do legislador foi proteger a
yitima de um dano injusto, igualmente certo é que as pessoas com deficiéncia mere-
cem igual protegio, ambas com estatura constitucional, emergindo assim o dilema da

rotegdo: quem deve ser protegido, quando o autor do dano for pessoa com deficiéncia

exo

ndo curatelada?

Nio parece razodvel que as pessoas com deficiéncia, por terem plena capacidade,
venham a responder como qualquer outra pessoa, quando se considera a protegdo
constitucional que lhes é assegurada por sua reconhecida vulnerabilidade.” Em outras
palavras, a protegéo constitucional da pessoa com deficiéncia ndo pode ser preterida
por ndo haver restri¢do de sua capacidade conforme a lei, uma vez que a auséncia da
formalizagdo da curatela néo afasta o impedimento que ela de fato apresenta e, por

conseguinte, reclama protegao.
Assituagdo guarda paralelismo com a responsabilizagdo deadolescentes entre doze
e dezoito anos, que, nos termos do art. 116 do ECA, podem ter a obrigagao de reparar
o dano, como acima indicado. Como esclarece doutrina especializada, essa situagio se
identifica com a prevista no art. 928 do CC/2002, segundo a qual o incapaz responde
diretamente com seu préprio patriménio pelo dano por ele causado, se as pessoas porele
responsaveis nao tiverem obrigagao de fazé-lo. Nao hd nahipétese subsidiariedade, mas
responsabilidade direta do adolescente. Identifica-se, portanto, diante desse cendrio, que
hé “duas esferas distintas, sujeitas a regime juridico diverso” Na primeira situagdo, a re-
paragdo do dano imputadaaoadolescente, que tem natureza de medida socioeducativa,”
asersuportadaexclusivamente pelo agente, nos termos do ECA, portanto respondendo
com patrimonio proprio, uma vez que os pais ndo respondem dada a natureza do ato

36. V. arl. 5° da Lei 13.146/2015: “Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragio, violéncia, tortura, crueldade, opressio e tratamento desumano ou degradante.
Pardgrafo tinico. Para os fins da protegdo mencionada no caput deste artigo, sdo considerados especialmente

vulnerdveis a crianga, o adolescente, a mulhere o idoso, com deficiéncia’.
37. Lei8.069/1990: “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal”

N
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ser infracional. Ndo se confunde, portanto, com a situagdo correspondente a pratica dq
ilicito civil, na qual aplica-se o regime juridico do Cédigo Civil, e respondem os pajg

)
direta e objetivamente, pelo ressarcimento do dano injusto.*®

Observe-se, porém, que a se aplicar o regime do Cddigo Civil no caso de “atq
equiparavel a ilicito civil’, na hipdtese de os pais ndo terem obrigagdo de responder ¢
de ndo disporem de meios suficientes, o adolescente absoluta ou relativamente incapg,
responderd diretamente com seu patriménio, conformeart. 928 do CC/2002. Nostermgg
do pardgrafo tinico, do citado dispositivo, a indenizagdo prevista devera ser equitativa ¢
ndo terd lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele dependem. Istg
é, aplica-se aindenizagio equitativa tanto nos casos de responsabilidade subsididria d,
pessoa em desenvolvimento (art. 6°, ECA) ou na hipétese de responsabilidade diret,
do adolescente, por forga do art. 116 do ECA, ainda que nao haja disposigdo expressy
no estatuto protetivo. Efetiva-se, desse modo, a prote¢ao constitucional que ampara og
infantes, ao preservar a vida digna da crianga e do adolescente autores do dano. Sol
a égide constitucional, harmonizam-se os dois regimes: a disposi¢do do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a do Cédigo Civil.

O regime do Cédigo Civil se impde por for¢a do principio constitucional dg
melhor interesse da crianga e do adolescente, que se preserva através da indenizagio
equitativa. Nessa linha e por igual razdo, parece adequado que igual entendimento se
aplique as pessoas com deficiéncia, ainda que ndo se qualifiquem juridicamente como
relativamente incapazes, uma vez que, como acima destacado: (a) estdo submetidas
a lei especial que deve, igualmente, se harmonizar com o Cédigo Civil, a luz dos co-
mandos constitucionais; (b) as pessoas com deficiéncia sdo vulneriveis e gozam da
protegio constitucional contida na CDPD; (c) por for¢a da CDPD deve ser aplicada 3
lei mais favoravel as pessoas com deficiéncia. Ndo menos importante é lembrar que o
reconhecimento da plena capacidade das pessoas com deficiéncia ndo pode implicar
em reducdo da protegio constitucional que lhes ¢ assegurada, sob pena de se perverter
todo processo de sua emancipagio.

Esta solugdo se mostra mais importante nas hipdteses em que, ndo havendo
curador, porque ndo formalizada a curatela, a pessoa com deficiéncia responda dire-
tamente com seu patrimonio pelos danos causados. Uma indenizagio equitativa em
qualquer desses casos pode evitar que se prive a pessoa com deficiéncia ou as pessoas
que dela dependem do necessario parauma vida digna, como prevé o pardgrafo tinico
do art. 928 do Cédigo Civil. Admite a doutrina que, mesmo nio havendo curatela, “€
possivel que a situacéo fatica imponha a responsabilidade a quem conhece a defici-
éncia do maior néo interdito e se omite em adotar as providéncias necessarias para o
estabelecimento da curatela”*

38. TEPEDINO, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Op. cit., P-
144-145.
39. TEPEDINO, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Op. cit., p. 148
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Nesses casos, a auséncia de curatela nao exime a responsabilidade de quem possui
obrigacdo legal em razao da relagio de parentesco de promover a curatela.”” O Supe-
89 or Tribunal de Justiga, a0 apreciar agao de indenizagdo por danos morais ajuizada por
ylher agredida fisicamente na rua pelo réu, pessoa adulta esquizofrénica, entéo com
3; ‘mos, mas que alegou sofrer com o transtorno desde os 18 anos de idade, condenou
lidariamenteamaea indenizara vitima, mesmo o réu nio se encontrando submetido
Lulatela, sob o fundamento de que o ofensor ha tempos tem surtos psicéticos e com
«tica reincidente de atos de agressividade, e que mesmo ciente da situacéo fatica de
]]Capaculade a genitora foi omissa em relagéo 4 sua obrigagéo para cuidar do seu filho
com deficiéncia e de terceiros.”

Inegével, portanto, que o Cédigo Civil vigente trouxe interessante inovagdo contida
poart. 928, superando a omissio do legisladoranterior, ao permitira responsabilizagio
direta dos incapazes, inclusive dos absolutamente incapazes, o que ndo era admissivel
3 Juz do direito pretérito, sujeitando seu patrimonio pessoal & reparagido dos danos por
¢les causados, ainda que considerados juridicamente inimputdveis, nos casos previs-
tos na Lei. Cuida-se de alteragdo significativa e que merece interpretagdo sistematica
conforme todo o ordenamento, em especial em razdo das recentes reformas no regime
das incapacidades operadas por for¢a da Lei 13.146/2015, conforme visto. Ademais,
se, por um lado, autorizou, em regra, a responsabilidade subsidiéria da pessoa incapaz,
por outro, mitigou o principio da reparagdo integral na medida em que estabelece uma
indenizagdo equitativa. Reveste-se, portanto, de importante mecanismo de protegdo da
vitima de danos causados por pessoa incapaz, mas sem comprometer sua subsisténcia
¢ daqueles que dependem dele, resguardando a tutela do patrimoénio minimo,* que
confere protecdo a dignidade da pessoa humana.

Atenta doutrina, inclusive, defende que a introdugéo trazida pelo paragrafo unico do
art. 928, do CC/2002, foi notavel e em interpretacio a luz da Constitui¢do impde sua forga
expansiva para outras situagdes que nio apenas protegidas em sua literalidade, ou seja, o
patriménio do incapaz, configurando “verdadeira principio geral da responsabilidade ci-
vil’. Isso porque “o principio da dignidade humana exige que se garanta, a cada individuo,
0s meios necessarios para o desenvolvimento da sua personalidade e para a manutengio

40. CPC/2015: “Art. 747. A interdigdo pode ser promovida: I - pelo conjuge ou companheiro; I1 - pelos parentes ou
tutores; I11 - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando; IV - pelo Ministério
Pablico’”.

41, “[..] Oart. 1.590 do CC/2002 estende ao incapaz - absoluta ou relativamente - as normas pertinentes 4 guarda
dos filhos menores. Nesse enfoque, é importante destacar que a guarda representa mais que um direito dos pais
em ter os filhos préximos. Revela-se, sobretudo, como um dever de cuidar, de vigiar e de proteger os fithos, em
todos os sentidos, enquanto necessdria tal protegao. Consta doacdrdio recorrido que o primeiro réu, apesar de
maior, é portador de esquizofrenia paranoide, mora sozinho, tem surtos periédicos e agride transeuntes. Sua
genitora (segunda ré), plenamente ciente da situagao e omissa no cumprimento de suas obrigagdes em relagio
ao filho incapaz e na adogdo de medidas com o propésito de evitar a repeticdo de tais fatos, deve ser responsa-
bilizada civilmente pelos danos morais sofridos pela autora, decorrentes de lesdes provocadas pelo deficiente”.
STJ, REsp. 1.101.324/R], Rel. Min, Anténio Carlos Ferreira, julg. 13 out. 2015.

42. Cf FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo: 4 luz do novo Cédigo Civil brasileiro e da
Constitui¢do Federal. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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de uma vida digna’* Logo, a aplica¢ao da indenizagdo equitativa independe de previsy,
infraconstitucional especifica, eis que deriva diretamente de mandamento constituciong)
Cuida-se de limite humanitario que igualmente deve beneficiar os pais, tutores e curadoyg,
nahipotese de responsabilizagio poratos praticados por incapazes, “de sorte quea utilizagg,
do patriménio do incapaz se dé ndo apenas quando esgotados todos os recursos do respop_
sével, mas quando reduzidos a0 montante necessério a preservagio de uma vida digna’«

Ao propésito, com maior razio, a indenizagdo equitativa se aplica nos casos dg
responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia intelectual ou mental,* ainda que ng
promovida sua curatela, especialmente ap6s a vigéncia do EPD, que alterou significa.
tivamente o regime das (in)capacidades. Em razdo de sua inquestiondvel vulnerabil;j.
dade lhe é conferida tutela constitucional que atenda seus peculiares impedimentos ¢
demandas, de modo a possibilitar o desenvolvimento do seu processo emancipatorio,
Torna-se, portanto, indispensavel que, em determinados casos, se equilibrem os interes.
ses da vitima, que busca a repara¢io do dano sofrido, com os da pessoa com deficiéncia,
que deve ter assegurado o minimo para uma vida digna.

O reconhecimento, em sede convencional e legal, da capacidade da pessoa com
deficiéncia implica no plano juridico o verso da moeda, que é aresponsabilidade indivi-
dual. O legislador ao reformar o regime da capacidade civil deveria ter compatibilizado
o disposto no art. 928 e seu pardgrafo tnico do Cédigo Civil com a protegao devida as
pessoas com deficiéncia. Tal omissio desafia o intérprete a escolhas dificeis que devem
pautar-se nas diretrizes constitucionais. Desse modo, conclui-se que uma interpretagao
unitéria do ordenamento impée que a indenizagio equitativa se estenda também aos
casos de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, ndo submetidas & curatela, nos
termos da lei,*” sob pena de perversao do seu processo emancipatdrio.

43. TEPEDINO, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Op. cit., p. 155.

44. Idem. Ibidem, p. 156.

45, Caitlin Mulholland leciona que “a presungao serd a de que a pessoa com deficiéncia psiquica é plenamente capaze,
portanto, responderd diretae integralmente pelo dano causado. A prova de que o deficiente nao pode manifestarasua
vontade - e poreste motivosera consideradorelativamente incapaz- deveré ser realizada pela pessoa com deficiéncia,
ré da agiio indenizatéria, como forma de permitir a atragdo da regra do artigo 928, do Cédigo Civil, a possibilitar ndo
s6 a reducdo equitativa da indenizagio devida, mas também a aplicagdo da subsidiariedade da sua responsabilidade,
previstaexpressamente no pardgrafotinico danorma” (MULHOLLAND, Caitlin. A responsabilidade civil da pessoa
comdeficienciapsiquicag/ou intelectunl, In: MENEZES, Joyceane Bezerrade (Org,). Direito das pessoas com deficiéncia
pstquica e intelectual nas relagoes privadas: convengio sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileirade
Inclusao. 2. ed. Rio de Janeiro: Processo, 2019. p. 727). V., também, SALLES, Raquel Bellini de Oliveira; ZAGHETTO,
Nina Bara. Novos contornos da responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia apds a Lei Brasileira de Inclusdo. I
SALLES, Raquel Bellini de Oliveira; PASSOS, Aline Aratjo; LAGE, Juliana Gomes (Org). Direito, vulnerabilidadee
pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro: Processo, 2019, p. 133-195.

46. Nesse sentido: “Todavia, o handicap do autor do dano justifica a atuagdo do principio da equidade em termos
de tutela diferenciada, ndo mais como préprio fundamento da responsabilidade (tal como se d4 com o curate-
lado relativamente incapaz), porém, no ambito exclusivo da mitigagao do quantum reparatdrio, como excegao
a regra da restitutio in integro do art. 944 do CC”. ROSENVALD, Nelson. A responsabilidade civil da pesso?
adulta incapaz ndo incapacitada e a de seu guardido de fato por danos causados a terceiros. Revista IBERC:
Minas Gerais, v. 1,11, 1,, p. 40-41, nov.-fev./2019.

47. “Beerto que ressalvas poden ser feitas para a circunstincia de que se poderia ter agregado h moldura legislativa
doartigo 928, pardgrafo Gnico, alguns critérios mais objetivos que servissem de referénciaao julgador, a fim de
que este se sentisse mais seguro e capacitado para aplicar o novel dispositivo em maior amplitude”. FACCH NI




.

‘a-

re
ua
ia,
a0
le,
0a
sia
de
O)
[n:
ge

0s

io
>a
(08

va
le
JI

ONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA MENTAL OU INTELECTUALNO copicocivit 111
RESP

Assinala-se, por fim, que nas hip6teses em que no plano fatico a incapacidade ¢

4 onstrada, mas os responséveis legais se omitem no dever de promover a curatela,

, nitido movimento de fuga das suas obrigagdeslegais, sobretudo a partir dalégica de

. Jado em relagio ds pessoas vulnerdveis, estes devem igualmente serem responsabi-

C.u,l. {os de forma direta, como no caso de pais de filhos adultos com deficiéncia mental

hz‘lil relectual que nao exercem o encargo que a lei estabelece, atraindo o disposto no

ol.lr 932,11, do CC/2002.* Cuida-se de ampliagdo condizente com asolidariedade social,

ai,; exige, a um s6 tempo, a protedo da vitima do dano injusto, bem como 0 amparo e
cuidado em relagio as pessoas com deficiéncia mental e intelectual.

CONSIDERACOES FINAIS

E sintomatico que a reforma do regime da capacidade civil tenha sido pontual e
ndo tenha contemplado andlise mais geral, sobretudo em dreas que colocam em xeque
a protegdo que € devida as pessoas com deficiéncia por fora da CDPD e do EPD. Tal
omissao leva a situagdes nas quais hd nitida desconsideragio da tutela constitucional
das vulnerabilidades, exigida em razdo dos impedimentos de longa duragdo de natu-
reza fisica, sensorial, intelectual e mental das pessoas com deficiéncia, excluindo de
determinados beneficioslegaisem movimento retrégrado e incompativel com a CDPD.

Nocampo daresponsabilidade civil, os avangos que buscam garantir a efetiva repara-
ciodos ofendidos acabam poratingir o agente ofensor, vulnerado em razéo da deficiéncia
¢ que tem protegio constitucional igualmente assegurada. Considerada a necessidade de
equilibrio desses interesses, salutar foi a opgao legislativa prevista no art. 928 e paragrafo
tinico do CC/2002, que reconhece a responsabilidade subsididria e mitigada das pessoas
incapazes, impondo a reducéo equitativa da indenizagdo, em excegdo ao principio da
reparagdo integral (art. 944, CC/2002), que, conforme visto, deve ser aplicado tanto aos
incapazes quanto aos responsaveis pela reparagdo civil de forma direta.

Arigor, pelaliteralidade do dispositivo, as pessoas com deficiéncia, ndo submetidas
a curatela, ndo sdo alcangadas pelo beneficio da norma, mas por impositiva protecio
constitucional, cuja aplicagdo deve ser a mais propicia a realizagéo de seus direitos (art.
4,4,CDPD), é detodo indispensavel estender a solugdo daindenizagio equitativa como
forma de proteger o minimo existencial que lhes é assegurado. Cuida-se, portanto, de
extensdo do limite humanitario aplicado as pessoas adultas com deficiéncia mental
ou intelectual, que ndo foram judicialmente declaradas relativamente incapazes e, por
conseguinte fixados os limites da curatela.

NETO, Eugénio; ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. Notas sobre a indenizagdo equitativa por danos causados
porincapazes: tendéncia ouexcepcionalidade no sistema da responsabilidade civil no Direito brasileiro? Revista
Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 13, p. 114, jul./set., 2017.

48. Conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga: “[...] ambos os genitores, em decorréncia
do principio do poder familiar, ‘inclusive aquele que ndo detém a guarda, sao responsaveis pelos atos ilicitos
praticados pelos filhos menores, salvo se comprovarem que nio concorreram com culpa para a ocorréncia do
dano’ (REsp777.327/RS, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em 17.11.2009, DJe 1°.12.2009)”.
Aglntno AREsp. 1.253.724/PR, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julg. 05 jun. 2018.
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Parece, nesse cendrio, que uma resposta para o dilema da protecao reside na i ng
niza¢éo equitativa, que permite a efetiva prote¢ao da vitima do dano injusto, bem c(,m;_
preservao minimo existencial da pessoa com deficiéncia, que nio esteja sob curately Q
caminho ainda resta incompleto, uma vez que demanda pardmetros seguros que guje,
o intérprete na dificil ponderagdo dos interesses postos em jogo, a saber: a protecao dog
que sofrem dano injusto, devida com fundamento na solidariedade social, e a Protecs,
das pessoas com deficiéncia, ainda que ndo sejam juridicamente consideradas relatiy,,
menteincapazes, com base natutela constitucional dos vulnerdveis. Esse balanceamenm
se imp0e para seja respeitada a dignidade de todos os envolvidos. 3
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